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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES.

El entorno urbano tiene un impacto directo en la salud de sus habitantes. Desde la
década de los 80 se ha identificado como un elemento clave para mejorar la salud de la
poblacion, tanto a nivel internacional como nacional. Para explicar por qué el entorno
urbano es tan relevante hay que tener en cuenta cémo se construye la salud. La salud
depende de las circunstancias en las que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y
envejecen. Estas circunstancias engloban todo aquello que rodea al ser humano: son las
condiciones socioecondmicas, la cultura y valores de la sociedad, las politicas que estén en
marcha, el tipo y las condiciones de trabajo, la educacién, el género, las condiciones de
vivienda, los servicios sanitarios, etc. Por ello, a estas circunstancias se las denomina
determinantes sociales de la salud (Ciudad, Urbanismo y Salud, Documento técnico de
criterios generales sobre parametros de disefio urbano para alcanzar los objetivos de una
ciudad saludable).

Segun lo establecido en el articulo 56 y en la Disposicion adicional segunda de la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, se encuentran sometidos a
Evaluacién de Impacto en Salud (EIS):

“a)....

b) Los instrumentos de planeamiento urbanistico siguientes:

1.9 Instrumentos de planeamiento general asi como sus innovaciones. ...”

El citado Decreto en su articulo “2. Definiciones” entiende por:

“d) Evaluacion del impacto en la salud: Combinacién de métodos, procedimientos y
herramientas con los que puede ser evaluada una politica, un programa, proyecto o
actividad, en relacion a sus potenciales efectos en la salud de una poblacion y acerca de la
distribucion de esos efectos dentro de la poblacién. La evaluacion de impacto en salud integra

la valoracion y el informe de evaluacion de impacto en la salud.

h) Valoracion del impacto en salud: Documento que debe presentar el érgano que
formula un plan, programa o instrumento de planeamiento urbanistico, o el titular o
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promotor de una obra o actividad sometidas a evaluacion del impacto en la salud. En él
deberdn identificarse, describirse y valorarse los efectos previsibles, positivos y negativos, que
el plan, programa, instrumento de planeamiento, obra o actividad puede producir sobre la
salud de las personas.”

En consonancia con lo anterior, se elabora el presente documento de Valoracion de
Impacto en la Salud, con la finalidad de identificar, describir y valorar los efectos previsibles,
positivos y negativos, que la Innovacion Modificativa del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Tarifa pueda producir sobre la salud de las personas y, asimismo, indicar, en su
caso, las medidas previstas para la proteccién de la salud frente a los impactos negativos y
para la promocidn de los impactos positivos.

De este modo, la Innovacion Modificativa del Plan General de Ordenacion Urbanistica
de Tarifa deberd incorporar un Documento de Valoracién del Impacto en Salud con el
contenido establecido en el articulo 6 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre por el que se
establece el procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la Salud de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que entré en vigor el 16 de junio de 2015.

Conforme al articulo “6. Contenido y estructura de la valoracion del impacto en la
salud” en su punto 1 del Decreto169/2014, el Documento de Valoracidn del Impacto en la
Salud contendra al menos la informacion que se indica a continuacion:

a) DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO.
b) CARACTERIZACION DE LA POBLACION Y SU ENTORNO.
c) IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS.

d) CONCLUSIONES DE LA VALORACION.

e) DOCUMENTO DE SINTESIS.

El documento de Valoracién de Impacto en la Salud, en adelante VIS, se redactara
partiendo de estos contenidos y siguiendo el “Manual para la evaluacién del impacto en
salud de los instrumentos de planeamiento urbanistico en Andalucia”, publicado por la
Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.
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a) DESCRIPCION DE LA INNOVACION.

a.l1. Finalidad, objetivos, caracteristicas generales de la Innovacion.

El objetivo de la Innovacion es establecer un régimen de usos urbanisticos que
permita atender, de la forma mas agil posible, las necesidades especificas de equipamientos

y dotaciones publicas en las distintas zonas homogéneas de suelo urbano, a través de su

flexibilizacidn para los terrenos reservados a dicho destino publico.

Por tanto, el objeto exclusivo de la modificacion es la ordenanza “2.3.11.4.
Condiciones de uso” de la “Ordenacion de las parcelas de equipamiento comunitario”,
establecida en la norma 2.3.11 de las Normas Urbanisticas del Texto Refundido de la
Adaptacién y Revisién del Plan General de Ordenacién Urbana de Tarifa.

La_modificacidon persigue alterar las condiciones de usos de las parcelas de

equipamiento comunitario, establecidas en la norma 2.3.11.4, en la redaccién dada por la

“Modificacién del PGOU de Tarifa en las Normas Urbanisticas: condiciones de volumen vy
ordenanzas particulares de las parcelas de equipamiento comunitario”, aprobada
definitivamente por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesidn ordinaria celebrada el 22 de
marzo de 2016, para introducir entre los usos dotacionales permitidos el uso educativo.

La norma objeto de esta innovacién, fue objeto de una amplia reforma en la citada
“Modificacion del PGOU de Tarifa en las Normas Urbanisticas: condiciones de volumen y
ordenanzas particulares de las parcelas de equipamiento comunitario”, si bien en aquella
ocasion, se prestd6 mas atencién a introducir como permitido en las parcelas de
equipamiento comunitario, usos dotacionales que, por la antigliedad del instrumento de
planeamiento objeto de modificacion, no estaban contemplados en él, excluyendo otros usos
dotacionales que si estaban contemplados en su normativa y que estaban asignados a
terrenos concretos.

Desde la aprobacién definitiva de la ya citada Modificacion Puntual, se ha puesto de
manifiesto que dicha innovacién ha sido insuficiente para responder de forma agil a las
necesidades concretas de equipamientos y que las exigencias de la prestaciéon de servicios
publicos requiere una mayor flexibilidad en el régimen de usos aplicables a los terrenos
destinados a dotaciones y equipamientos publicos.
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Una vez completada en el Plan General vigente, la relacién de usos dotacionales, a
través de la Modificacidon aprobada el 22 de marzo de 2016, ha llegado el momento de
compatibilizar la implantacidn de cualesquiera de estos usos dotacionales en los terrenos
destinados a equipamientos publicos, que es la finalidad de la Innovacién objeto de este VIS,
para la mejor y mas agil prestacién de los servicios publicos.

a.2. Ambito de la Innovacién.

Conforma el dmbito de la modificacién los terrenos que el vigente Plan General,
califica como parcelas de equipamiento comunitario, asi como aquéllos otros a los que el
correspondiente instrumento de planeamiento les asigne las ordenanzas de las parcelas de
equipamiento comunitario o les sea de aplicacion por cualquier otra circunstancia.

b) CARACTERIZACION DE LA POBLACION Y SU ENTORNO.

Se procede a continuacién a describir las principales caracteristicas del entorno fisico,
socioecondmico y demografico de las comunidades o poblaciones potencialmente afectables
por la Innovacidn, que permitan establecer un perfil general de sus condiciones de vida. El
objetivo sera caracterizar la poblacién que puede verse afectada por la misma y su entorno
social, econdmico y ambiental.

Es necesario identificar la poblacion potencialmente afectable, aquella en la que
podrian producirse impactos medibles en su salud o en su bienestar como consecuencia de
la puesta en marcha de las determinaciones contenidas en la Innovacidn.

A priori, la poblacién potencialmente afectable es la que reside dentro de un radio de
1.000 m medidos desde el perimetro de la superficie donde esta se desarrolla. La
informacidn debe servir posteriormente en la etapa de identificacién de los impactos sobre
determinantes para conocer la existencia o no de poblaciones vulnerables.
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b.1. Datos de partida a nivel municipal.

El municipio de Tarifa se situa en el extremo Sur de la Peninsula Ibérica, dentro de la
provincia de Cadiz, perteneciendo a la comarca del Campo de Gibraltar. Su linea de costa, de
37,8 Km, forma la orilla Norte del Estrecho de Gibraltar, estando separada de la costa
africana por 17 Km. Su término municipal tiene una extensién de 419,93 Km? y comparte
limites con Barbate y Vejer de la Frontera, al Oeste; Medina Sidonia, al Noroeste; Los Barrios,
al Norte; y Algeciras, al Este.

El nUmero de habitantes en el afio 2021 era de 18.466, por lo que la densidad
poblacional en el municipio es de 43,97 hab/Km?, bastante inferior a la media de la provincia
de C4diz (166 hab/Km?) y de Andalucia (96 hab/Km?).

DILIGENCIA.-
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TERRITORIO
Extensidn superficial (Km2). 2019 419,93
Distancia a la capital. 2019 104,7
Altitud sobre el nivel del mar. 2019 8
Coordenadas del nucleo principal. 2019 36.011581-5.602094
Numero de nucleos que componen el municipio. 2019 8
Poblacién total. 2021 18.466
Poblacién. Hombres. 2021 9.275
Poblacién. Mujeres. 2021 9.191
Densidad de poblacién 43,97 hab./Km?
Poblacién en nucleos. 2021 16.189
Poblacién en diseminados. 2021 2.277
Edad media. 2021 42,7
Porcentaje de poblacién menor de 20 afios. 2021 18,9
Porcentaje de poblacién mayor de 65 afos. 2021 16,4
Incremento relativo de la poblacién en diez afios. 2011-2021 3,4
% Ndmero de extranjeros. 2021 1.741
“3 Principal procedencia de los extranjeros residentes. 2021 Italia
E Porcentaje que representa respecto total de extranjeros. 2021 21,5
T Emigraciones. 2020 478
§§ Inmigraciones. 2020 857
g; Nacimientos. 2020 153
&
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| Defunciones. 2020 | 201 |

Centros de Infantil. Curso 2019-2020

Centros de Primaria. Curso 2019-2020

Centros de Ensefianza Secundaria Obligatoria. Curso 2019-2020
Centros de Bachillerato. Curso 2019-2020

Centros C.F. de Grado Medio. Curso 2019-2020

Centros C.F. de Grado Superior. Curso 2019-2020

Centros de educacién de adultos. Curso 2019-2020

Bibliotecas publicas. 2019

Centros de salud. 2021

Consultorios. 2021

Viviendas familiares principales. 2011 6.578
Transacciones inmobiliarias. Vivienda nueva. 2020 144

Transacciones inmobiliarias. Vivienda segunda mano. 2020 183

Numero de pantallas de cine. 2021 0

Agricultura

Cultivos herbéaceos.2020
Superficie (ha) 5.746
Principal cultivo de regadio. Trigo
Principal cultivo de regadio: Has. 350
Principal cultivo de secano. Trigo
Principal cultivo de secano: Has. 1.300

Cultivos lefiosos.2020

RINN[RPIRIRIdMOD

w

Superficie (ha) 3
Principal cultivo de regadio. Naranjo
Principal cultivo de regadio: Has. 1
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Principal cultivo de secano. Naranjo
Principal cultivo de secano: Has. 1
Establecimientos con actividad econdmica. 2020

Sin asalariados. 718
Hasta 5 asalariados. 670
Entre 6 y 19 asalariados. 107
De 20 y mas asalariados. 25
Total establecimientos. 1.520
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Principales actividades econémicas. 2020

Seccion G. CPM y cpm; reparacion de vehiculos de motor vy
motocicletas

437

Seccioén I. Hosteleria

380

Seccion F. Construccidn

112

Seccidn L. Actividades inmobiliarias

104

Seccion M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

88

Transportes

Vehiculos turismos. 2020

7.838

Autorizaciones de transporte: taxis. 2017

16

Autorizaciones de transporte: mercancias. 2017

47

Autorizaciones de transporte: viajeros. 2017

16

Vehiculos matriculados. 2020

396

Vehiculos turismos matriculados. 2020

235

Otros indicadores

Oficinas de entidades de crédito. 2020

Consumo de energia eléctrica (MWh) (Endesa). 2020

72.417

Consumo de energia eléctrica residencial (MWh) (Endesa).
2020

33.350

Turismo

Hoteles. 2019

27

Hostales y pensiones. 2019

50

Plazas en hoteles. 2019

2.217

Plazas en hostales y pensiones. 2019

1.469

MERCADO DE TRABAJO

Paro registrado. Mujeres. 2021

Paro registrado. Hombres. 2021

Paro registrado. Extranjeros. 2021

Tasa municipal de desempleo. 2021

Contratos registrados. Mujeres. 2021

Contratos registrados. Hombres. 2021

Contratos registrados. Indefinidos. 2021

Contratos registrados. Temporales. 2021

Contratos registrados. Extranjeros. 2021

Trabajadores eventuales agrarios subsidiados. Mujeres. 2021
Trabajadores eventuales agrarios subsidiados. Hombres. 2021

1.221
841
148
24,8

4.465

4.675
912

8.227

1.082
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Presupuesto de las Corporaciones locales

Presupuesto liquidado de ingresos (euros). 2019 28.820.828
Presupuesto liquidado de gastos (euros). 2019 21.748.277
Ingresos por habitante (euros). 2019 1.521
Gastos por habitante (euros). 2019 1.131
IRPF

Numero de declaraciones. 2019 7.649
Renta neta media declarada (euros). 2019 15.483
Catastro inmobiliario

IBI de naturaleza urbana. Nimero de recibos. 2019 14.501
IBI de naturaleza rdstica. Numero titulares catastrales. 2019 3.399
Numero de parcelas catastrales: Solares. 2019 748
Numero de parcelas catastrales: Parcelas edificadas. 2019 2.896
Impuesto de Actividades Econdmicas

Situaciones de alta en actividades empresariales. 2019 2.121
Situaciones de alta en actividades profesionales. 2019 209
Situaciones de alta en actividades artisticas. 2019 20

En cuanto a Dotaciones Sanitarias, Tarifa cuenta en la actualidad con 4 Centros de
Atencién Primaria (1 Centro de Salud, 2 Consultorios locales y 1 Consultorio auxiliar) y 8
Farmacias en servicio (2.308 habitantes por farmacia).

Los Centros de Atencidn Primaria constituyen el primer nivel de acceso ordinario de la
poblacion al Sistema Sanitario Publico de Andalucia y se caracteriza por prestar atencion
integral a la salud.

Tarifa constituye una de las Zonas Basicas de Salud dentro del Distrito de Atencién
Primaria Campo de Gibraltar segin el Mapa de Atencién Primaria de Salud de Andalucia
publicado por el Servicio Andaluz de Salud (Orden de 7 de junio de 2002 por la que se
actualiza el Mapa de Atencidn Primaria de Salud de Andalucia).
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Distrito de Atencién Primaria

Zonas Basicas de Salud

Municipios
1 Tarifa
Tarifa

2 Los Barrios
Los Barrios

3 Jimena de la Frontera
Castellar de la Frontera
Jimena de la Frontera

4 San Roque
San Roque

5 La Linea de la Concepcidn
La Linea de la Concepcion

6 Algeciras
Algeciras
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b.2. Andlisis poblacional.

A 1 de enero de 2021, el municipio de Tarifa contaba con una poblacién de 18.466
habitantes con una edad media de 42,7 afios, ligeramente superior a la gaditana y andaluza
(41,5 y 41,8 afios respectivamente).

Atendiendo a la evolucidon de la poblacién desde comienzos del siglo XXI y segun
datos del padrén municipal, el municipio de Tarifa experimenta dos etapas: una de fuerte
crecimiento practicamente continuado y otra de estancamiento. La primera etapa se
prolonga desde el aifio 2000 hasta el afio 2006, con un incremento medio anual del 2%, o lo
que es lo mismo, mas de 300 habitantes mds al afio. La segunda comienza a partir del Ultimo
afio citado, donde si bien la tendencia positiva se mantiene, se ve reducida a un incremento
medio anual del 0,3%, unos 50 habitantes mas al afio.

Evolucidn reciente de la poblacién de Tarifa (2000 - 2020)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia

Por tanto, el balance durante el periodo 2000 - 2020 es positivo. El municipio ha
pasado de 15.481 habitantes en el afio 2000 a 18.466 en el afio 2021, lo que supone la
entrada de 2.985 habitantes. Se trata de un crecimiento relativo de mas del 19%, bastante

Firmaldel
Antonio Aragébn Roman
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superior al registrado en la provincia de Cadiz (10,2%) o por el conjunto de Andalucia
(14,7%).

Estas cifras poblacionales indican una dinamica demografica muy favorable, aunque
frenada por la recesion econdmica, y representativa de dreas costeras con similar poblacion.

Los datos mas recientes habilitados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia en cuanto a grupos quinquenales de poblacién por edad y sexo en el municipio de
Tarifa datan de 2021. Se han comparado dichos datos con los correspondientes a la provincia
de Cadiz, conformando la siguiente piramide de poblacidn.

Pirdmide de poblacién comparativa municipio de Tarifa y provincia de Cadiz (2021)

85 0 mas |
80-84 1
75-79 | |
70-74 | |
65-69 | |
60-64 | |
55-59 | |
50-54 1
4549
40-44 1
35-39 1 1
30-34 1 |
25-29 1 |
20-24 | |
15-19 1 1
10-14 | |
5-9 | |
0-4 | |
7% 6% 5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%
OMujeres Tarifa OVarones Tarifa Mujeres Cadiz

Varones Cadiz

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién propia

La pirdmide de poblacién tarifefia comparte similitudes con la situaciéon promedio
alcanzada en su entorno provincial. Los porcentajes de uno y otro espacio territorial
proporcionan piramides de poblacion regresivas, con bases reducidas, propias de sociedades
avanzadas donde se comienza a denotar en gran medida el envejecimiento paulatino de la
poblacion y las dificultades para asentar un relevo generacional.
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El rasgo mas llamativo de la pirdmide de poblacién tarifefia es la concentracion de
efectivos en las edades activas, particularmente entre los 30 y 55 afios, donde se concentra
mas del 41% de la poblacion total. En relacién a los grandes grupos de edad, el municipio
presenta una proporcion inferior de jovenes menores de 14 afios y de poblacién anciana, asi
como una mayor proporcion de poblacién en edad de trabajar.

El reparto poblacional segln grandes grupos de edad es el siguiente:

GRANDES GRUPOS DE EDAD SEGUN AMBITOS (2021)

Tarifa Cadiz
0-14 13,92 15,14
15-44 38,58 37,48
45-64 31,11 30,16
mas de 65 16,39 17,21

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracidn propia

En cuanto al crecimiento natural, durante la mayoria de los afos del periodo
observado (2000 a 2020) los nacimientos han superado a las defunciones, por lo que
presenta un saldo positivo. Sin embargo, se observa una tendencia a la caida de la tasa de
natalidad que se combina con una tendencia al alza de la tasa de mortalidad, lo que
repercute en una disminucién de las cifras del crecimiento vegetativo que, desde 2017,
arroja un saldo préximo a cero o incluso negativo, como en los dos ultimos afios observados.

Movimientos naturales de la poblacién en Tarifa (2000 - 2020)

Tasa Bruta de Natalidad e Tasa Bruta de Mortalidad - Crecimiento Vegetativo
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracidn propia
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Existen multiples aspectos que se han relacionado tradicionalmente con la baja
fecundidad generalizada en la mayoria de los paises desarrollados. Destacan la crisis
econdmica y, sobre todo, los cambios ideolégicos y socioculturales, tales como el aumento
del nivel educativo, la emancipacion juridica, el cambio del rol de la mujer en la sociedad y su
incorporacién al mercado laboral, la generalizacion del uso de métodos anticonceptivos, etc.

A esto hay que afadir toda una serie de modificaciones producidas en la estructura
familiar tradicional con una disminuciéon de la nupcialidad, un retraso en la edad de
formacidn de familias y un aumento de las uniones libres y del nimero de divorcios, que ha
dado lugar a un nimero cada vez mayor de familias monoparentales o formadas por una sola
persona en detrimento de las familias numerosas.

El saldo migratorio total (interno, externo y extranjeros) en Tarifa presenta un balance
general positivo durante el periodo 2004 - 2020, que ha supuesto la entrada de mas de 1.600
habitantes. El saldo migratorio interno, externo y extranjeros se obtiene tras calcular la
diferencia entre inmigrantes y emigrantes, refiriéndose en el primer caso, a las migraciones
gue se originan entre el municipio en cuestién y cualquier municipio de Andalucia; en el
segundo, a las migraciones entre el municipio y cualquier municipio de Espaia; y en el tercer
caso, a las migraciones entre el municipio y cualquier pais extranjero.

Movimientos migratorios de la poblacidn en Tarifa (2004 - 2020)

s Saldo migratorio INTERNO
400 - Saldo migratorio EXTERNO
350 + e Saldo migratorio EXTRANJEROS

250 Saldo migratorio TOTAL

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracion propia
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El saldo migratorio que mas contribuye al crecimiento poblacional del municipio es
sin duda el de los extranjeros, cuyo balance final implica la entrada de cerca de 1.200 nuevos
habitantes. En segundo lugar y presentando igualmente un saldo positivo, se encuentra la
componente migratoria externa, que ha supuesto la entrada de 569 habitantes. Por su parte,
el saldo migratorio interno presenta un balance general negativo, lo que ha supuesto Ia
salida de unos 146 habitantes.

Los datos sobre la relacién entre residencia y lugar de nacimiento de la poblacién
residente en Tarifa para el afio 2020 reflejan que mas de la mitad de su poblacién ha nacido
en el mismo municipio. Si ademas se suman los nacidos en la misma provincia el porcentaje
asciende a mas del 75%.

Posee un porcentaje de nacidos en el extranjero del 10,36%, casi el doble de lo que se
alcanza como media en la provincia (5,3%), y ligeramente superior al porcentaje alcanzado
en el conjunto de Andalucia (9,8%). La nacionalidad predominante segln datos de 2021 es la
italiana (374 habitantes), seguida de alemanes (259 habitantes) y britanicos (203 habitantes).
Estas tres nacionalidades engloban al 60% de extranjeros.

Relacién entre residencia y lugar de nacimiento en Tarifa en 2020

EEE e R N R
I oosc 54,64
EEEN N ;. 2.
I O os: s
EEEETE N =5 7.6
I 1:5: 1036
FOTALTE T 1s183 100,00

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracidn propia

b.3. Mercado de trabajo.

MERCADO DE TRABAJO Y SECTORES ECONOMICOS.

Segun el numero de contratos por actividad econdmica (datos de 2021), se confirma
al sector servicios como la principal actividad econédmica, empleando a mds del 87% de su
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poblaciéon. Se trata de un peso relativo algo mayor que la media provincial (75% de los
contratos en 2021) y muy superior al alcanzado en el conjunto de Andalucia (54% del total).

Contratos registrados por sector de actividad en Tarifa en 2021

3% 3%
6%

m Agriculturay Pesca
M Industria
1 Construccion

M Servicios

87%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Dada la posicion litoral del municipio, obtiene un especial interés dentro del sector
servicios las ramas de turismo y hosteleria. El desarrollo del sector turistico en el municipio
se produce a partir de los afios 70 y se basa fundamentalmente en el recurso playa, que
mantiene en los mercados una imagen de marca basada en la autenticidad y la escasa
alteracion. En los meses de verano se produce un grado de ocupacién que llega a desbordar
la capacidad de sus establecimientos de alojamiento, dando lugar incluso a una creciente
oferta no reglada de alojamiento turistico en la ciudad de Tarifa y a lo largo de toda la costa
atlantica, siendo un importante punto de referencia la ensenada de Bolonia.

Dentro de su oferta turistica, Tarifa ha conseguido convertir una limitacién, como es el
fuerte viento del Estrecho, en un recurso, convirtiéndose en punto de referencia a escala
europea para la practica de deportes relacionados con la vela (windsurf, flysurf), elemento a
potenciar para reducir la estacionalidad del uso turistico. Aparte de éste, se estan
desarrollando incitativas de puesta en valor de la riqueza natural del entorno, respaldada por
la presencia de dos Parques Naturales en su territorio, el del Estrecho y el de los
Alcornocales, mediante la creacién de empresas de turismo activo. Actividades como el
submarinismo o el avistamiento de cetaceos, el turismo ecuestre o cinegético, son, junto a la
riqueza gastrondmica de la zona, la idoneidad para la realizacidn de actividades de educacion

Antonio Aragébn Roman

16

'® |BERMAD

Puede verificar la integridad de este documento consultando la url:

“4dds [codigo Seguro de Validacion |8d5eeb768d614f3f862e3cch3c680e7c001

g, [Url de validacion https://sede.aytotarifa.com/validador

= |Metadatos

Estado de elaboracién: Original

NUm. Registro entrada: ENTRA 2022/7457 - Fecha Registro: 16/06/2022 10:40:00 Origen: Origen administracion

Puede verificar la integridad de este documento consultando la url:

Cdédigo Seguro de Validacion

bel36b49c1694409863bc3728ce6aaaal0l

Url de validacion

https://sede.aytotarifa.com/validador

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original



https://sede.aytotarifa.com/validador

DOCUMENTO DE VALORACION DEL IMPACTO EN LA SALUD DE LA MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA:

ORDENANZAS PARTICULARES DE LAS PARCELAS DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL
TEXTO REFUNDIDO DE LA ADAPTACION Y REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE TARIFA.

Firmaldel

acuerdo de Pleno de fecha

Aprobado definitivamente por
22.11.2022

DILIGENCIA.-

28/11/2022 | SECRETARIO GENERAL .-

ambiental o la misma calidad del paisaje urbano, potencialidades que estdan comenzando a
ser consideradas en su justa medida como factor de desarrollo.

Al margen del sector servicios, la construccidon adquiere un alto peso relativo, en 2021
presenta un porcentaje de contratos del 6,4%, inferior al alcanzado en la provincia (9%) y el
conjunto de Andalucia (8%) para el mismo afio.

En cuanto al sector primario, la tradicién pesquera en este territorio se remonta a
épocas fenicias, quienes comenzaron con la pesca de la almadraba y las salazones. Esta
practica, que histéricamente ha alimentado a muchas familias y que ha creado muchisimo
empleo tanto en la mar como en tierra (con las fabricas de transformacion asociadas),
actualmente casi ha desaparecido, quedando tan solo en Tarifa una almadraba, que se
agrupa junto a las de Zahara y Conil en la Organizacién de Productores Pesqueros de
Almadraba OPP51.

El nimero de establecimientos con actividad econdmica durante el ejercicio 2020 en
el municipio asciende a un total de 1.520. Si se realiza una comparacion con 2010, hay que
sefialar el hecho de que los establecimientos en Tarifa han crecido espectacularmente en
mas de un 30% ya que en ese aifo el niumero de establecimientos era de 1.165. Este
incremento es muy superior al crecimiento de los establecimientos en el conjunto de la
provincia, un 7,1% entre ambos afios o Andalucia, un 18,8%.

Establecimientos con actividad econdmica. Afios 2010 y 2020

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
2010 2020 Tasa de variacion
Tarifa 1.165 1.520 30,5%
Provincia de Cadiz 70.686 75.699 7,1%
Andalucia 557.179 661.726 18,8%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Por actividades econdmicas, destacan los establecimientos dedicados al grupo de
servicios sanitarios, educativos y resto de servicios, con 439; al comercio, con 437; y a la
hosteleria, con 380 establecimientos. Esta ultima rama de actividad es la que mas ha crecido
durante este periodo (154 nuevos establecimientos).
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Establecimientos por actividad econdmica segin CNAE 09 en Tarifa. Afios 2010-2020
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

La tasa de paro segln datos de 2021, en relaciéon a las medias anuales procedentes de
los Servicios Publicos de Empleo, ascendid al 24,78%. Se trata de una cifra alta de paro, en la
linea de la cifra alcanzada en el conjunto de Andalucia para ese mismo afio, donde se registré
un 23,83%. Si bien su evolucion muestra una tendencia favorable, considerando el aumento
que sufrié tasa de desempleo en 2020 como consecuencia de la situacidn sanitaria producida
por el COVID-19.

Evolucién de la tasa de paro en Tarifa y Andalucia (2012 - 2021)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Antonio Aragébn Roman

18

'® |BERMAD

Puede verificar la integridad de este documento consultando la url:

“4dds [codigo Seguro de Validacion |8d5eeb768d614f3f862e3cch3c680e7c001

= |Metadatos

S:l Url de validacion https://sede.aytotarifa.com/validador

NUm. Registro entrada: ENTRA 2022/7457 - Fecha Registro: 16/06/2022 10:40:00 Origen: Origen administracion
Estado de elaboracién: Original

Puede verificar la integridad de este documento consultando la url:

Cdédigo Seguro de Validacion

Url de validacion

https://sede.aytotarifa.com/validador

Metadatos

bel36b49c1694409863bc3728ce6aaaal0l E

Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original E



https://sede.aytotarifa.com/validador

DOCUMENTO DE VALORACION DEL IMPACTO EN LA SALUD DE LA MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA:
ORDENANZAS PARTICULARES DE LAS PARCELAS DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL
TEXTO REFUNDIDO DE LA ADAPTACION Y REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE TARIFA.

Firmaldel

Aprobado definitivamente por
acuerdo de Pleno de fecha

DILIGENCIA.-
22.11.2022

28/11/2022 [SECRETARIO GENERAL .-

El nimero de contratos registrados presentaba desde 2009 una tendencia favorable,
hasta la llegada del COVID, pasando de 11.407 contratos en 2019 a 7.416 en 2020.

Evolucion del nimero de contratos registrados en Tarifa (2005 - 2021)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

b.4. Identificacién de Zonas / Barrios vulnerables.

El documento "Vulnerabilidad de los barrios del tejido social desfavorecidos de
Andalucia" elaborado en 2008 por el Centro de Estudios Andaluces (Consejeria de la
Presidencia) identificaba al barrio "Centro" de Tarifa como zona desfavorecida.
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Fuente: Vulnerabilidad de los barrios del tejido social desfavorecidos de Andalucia. Centro de
Estudios Andaluces (Consejeria de la Presidencia, 2008).

El “Catdlogo de Barrios Vulnerables e Indicadores Basicos de Vulnerabilidad Urbana”
realizado por el Ministerio de Fomento en los afios 1991, 2001 y 2011 no identifica barrios
vulnerables en Tarifa.

La Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusion Social, Intervencion en
Zonas desfavorecidas (ERACIS), no identifica zonas desfavorecidas en Tarifa.

Por otro lado, segun la Orden de 13 de junio de 2016, por la que se determinan las
areas urbanas socialmente desfavorecidas de Andalucia a los efectos del procedimiento de
evaluacién de impacto en salud, en su Articulo Unico, Listado de areas urbanas socialmente
desfavorecidas, punto 1, se establece que a los efectos del procedimiento de evaluacién de
impacto en salud establecido por el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, se determinan
como areas urbanas socialmente desfavorecidas las incluidas como Zonas con Necesidad de
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Transformacién Social en el Anexo | del Decreto-ley 72013, de 30 de abril, de medidas
extraordinarias y urgentes para la lucha contra la exclusion social.

Este Decreto-ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para la
lucha contra la exclusion social en Andalucia, si bien ha sido derogado por el Decreto-ley
3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la Renta Minima de Insercién Social en
Andalucia, no incluye como Zonas con Necesidades de Transformacion Social en su Anexo | a
zona alguna de Tarifa.

b.5. Andlisis poblacional del entorno de la Innovacién.

Tal y como se indicé anteriormente, interesa identificar la poblacién potencialmente
afectada como consecuencia de la puesta en marcha de la Innovaciéon. A priori, se
considerard como poblacidn potencialmente afectada la que reside dentro de un radio de
1.000 m medidos desde el perimetro de la superficie donde se desarrolla la Innovacidn del
PGOU, a esta superficie se la denominara entorno de afeccion.

La Innovacién afectara a todas las parcelas de equipamiento comunitario presentes
en el municipio de Tarifa. Los nucleos del municipio que cuentan con parcelas de
equipamiento comunitario son los siguientes: nucleo principal de Tarifa, Facinas, Tahivilla, La
Zarzuela y El Lentiscal.
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Entorno de Afeccidn de los cinco nucleos que se veran afectados por la Innovacion.

En los esquemas que se muestran a continuacidn, se representa una cuadricula de
250 x 250 m suministrada por el Instituto de Estadistica y Cartografia que contiene
informacidn geoestadistica de utilidad para la caracterizacién socioecondmica del ambito en
cuestion. De este modo, se seleccionan aquellas cuadriculas que entran dentro (al menos en
mas del 50% de su superficie) de la linea que marca el entorno de afeccién de la Innovacién.
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La poblacion dentro del entorno de afeccidn asciende a un total de 15.956 habitantes
residentes inscritos a 1 de enero de 2018, lo que representa mds del 85% del total de la
poblacién del municipio. La poblacion menor de 15 afios representa algo mas del 14,5% de
los residentes en el entorno de afeccidn; la poblacién en edad de trabajar, entre 16 y 64 afios
ascienda a mas de 68%; y los mayores de 65 afos alcanzan un porcentaje del 15,42%.

Poblacidn total 15.956

Poblacién menor de 15 afios 2.355 (14,76%)
Poblacién entre 16 y 64 afios 10.928 (68,49%)
Poblacién mayor de 65 afios 2.461 (15,42%)

25

'® |BERMAD

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLG

Puede verificar la integridad de este documento consultando la url:

‘m‘ Codigo Seguro de Validacion [8d5eeb768d614f3f862e3ccb3c680e7c001

Url de validacion https://sede.aytotarifa.com/validador
Metadatos

NUm. Registro entrada: ENTRA 2022/7457 - Fecha Registro: 16/06/2022 10:40:00 Origen: Origen administracion
Estado de elaboracién: Original

e

Puede verificar la integridad de este documento consultando la url:

Codigo Seguro de Validacion

Url de validacion

https://sede.aytotarifa.com/validador

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original

bel36b49c1694409863bc3728ce6aaaal0l E



https://sede.aytotarifa.com/validador

DOCUMENTO DE VALORACION DEL IMPACTO EN LA SALUD DE LA MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA:

ORDENANZAS PARTICULARES DE LAS PARCELAS DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO DE LAS NORMAS URBANISTICAS DEL
TEXTO REFUNDIDO DE LA ADAPTACION Y REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE TARIFA.

Firmaldel

acuerdo de Pleno de fecha

Aprobado definitivamente por
22.11.2022

DILIGENCIA.-

28/11/2022 | SECRETARIO GENERAL .-

El entorno de afeccidn abarca algo mas del 85% de la poblacién tarifefia, de manera
que en la comparativa de grandes grupos de edad entre el entorno de afeccién y el municipio
no se detectan grandes diferencias, la mayor diferencia se encuentra en la poblacién en edad
de trabajar, Tarifa cuenta con un 1,21% mas de poblacién en edad de trabajar que el entorno
de afeccién.

COMPARATIVA GRANDES GRUPOS DE EDAD EN EL ENTORNO
DE AFECCION Y MUNICIPIO (%)

POB. POT. AFECTADA TOTAL TARIFA

0-14 14,76 14,4
15-64 68,49 69,7
mas de 65 15,42 16

El porcentaje de poblacion extranjera respecto al total de residentes en este ambito
del municipio se sitla en un 6,96%. Se trata de un porcentaje de poblacidén extranjera inferior
al alcanzado a nivel municipal, que se cifra en un 9%. La gran mayoria de extranjeros
residentes en este dmbito del municipio proceden de la Unién Europea (69%). Respecto a su
comparativa municipal, se observa que en esta drea del municipio reside el 28% de la
poblacidon extranjera total.

PROCEDENCIA DE LA POBLACION EN EL ENTORNO

DE AFECCION

Poblacién con nacionalidad espafiola 14.652
Extranjeros 1.111
Procedentes de la UE 774
Procedentes del Magreb 33
Procedentes de Latinoamérica 62
Otras nacionalidades 242

Si se consulta las Estadisticas Longitudinales de Supervivencia y Longevidad de
Andalucia, Razén de Mortalidad Estandarizada Suavizada (RMES)1, se observa que en el
nucleo de Tarifa y en el de La Zarzuela la mortalidad real estd por encima de la mortalidad
esperada (zonas rojas y anaranjadas). En el resto de los asentamientos es variable.
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c) IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS.

c.1. Identificacion de los Determinantes.

El Decreto169/2014, en su articulo “2. Definiciones” entiende por: “c) Determinantes
de la salud: Conjunto de factores del medio fisico, social y econdmico en el que trabajan y
viven las personas y que inciden en el estado de salud individual y colectiva.”

En primer lugar, se identifican los impactos sobre los determinantes en la salud v,
posteriormente, se determinan cudles de esos impactos sobre los determinantes podria
originar un impacto significativo en la salud.

En este proceso de identificacion y valoracién de la relevancia se tendran en cuenta,
en todo momento, las siguientes “reglas generales”:

(I) Si se detecta que hay una preocupacion o sensibilidad especial por parte de la
poblacion, se considerara que existe impacto significativo sobre el determinante en
cuestion.

(1) Si se detecta que existe una distribucién desigual del determinante en la poblacién
afectada, especialmente si los impactos son mayores sobre algin grupo de poblacidn
vulnerable, se considerara que existe impacto significativo sobre el determinante.

El contenido de la lista de chequeo es cualitativo, si bien se acompafna de una breve
memoria en la que se explican los motivos, basados en experiencias similares realizadas y/o
en la consulta de bases de datos de intervenciones en materia de urbanismo y salud, que han
llevado a la seleccion de un determinado valor (categorizados como Alto, Medio o Bajo).

Para la valoracion cualitativa del efecto se ha atendido a los siguientes contenidos:
- Probabilidad: Posibilidad de ocurrencia de un cambio significativo en los

determinantes de la salud asociados como consecuencia de la implantacién de las
medidas previstas en la Innovacion.
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- Intensidad: Nivel maximo de modificacidon en los determinantes de la salud que

podrian suponer las medidas sin tener en cuenta otras consideraciones.

- Permanencia: Grado de dificultad para la modificacion de dichas modificaciones.

Una vez conocidos los contenidos a valorar se aporta una tabla con los criterios de

valoracién en cada una de las columnas:

BAJA

prevé que se
produzca una modificacion
significativa en el/los

determinante/s.

MEDIA

Probabilidad No se

Resulta razonable esperar
que se va a producir una
modificacion en  el/los
determinante/s pero puede
no ser significativa o
depender de la concurrencia

de factores adicionales.

ALTA

Resulta practicamente
seguro bien por la
experiencia acumulada o
por el desarrollo légico de
las medidas que se va a
producir una modificacidon
significativa en el/los

determinante/s.

temporal, de tal forma que
sus efectos pueden
atenuarse o desaparecer en
meses. El grado de
dificultad fisica / econdmica

/ por motivos de

Firmaldel

Aprobado definitivamente por

impopularidad o de
improbabilidad dadas las
tendencias observadas para
implementar medidas que
potencien o corrijan los
efectos (segun el caso) es
relativamente sencillo.

permanente pero cuyos

efectos tardan afios en
atenuarse o desaparecer. El
grado de dificultad fisica /
econdmica / por motivos de
impopularidad o de
improbabilidad segun
tendencias observadas para
implementar medidas que
potencien o corrijan los
efectos (segin el caso) es
importante pero es posible

volver a la situacion inicial.

Intensidad La modificacidn prevista no La modificacion prevista | La modificacién prevista es
tiene la suficiente entidad tiene suficiente entidad | de tal entidad que se altera
como para alterar de forma como para detectarse | por completo el estado
significativa el estado inicial facilmente pero el resultado | inicial del/de los
del/de los determinante/s. final esta claramente | determinante/s.

influenciado por el estado
inicial del/de los
determinante/s.
Permanencia La modificacion es Modificacién no totalmente | Modificacidn que se puede

considerar  practicamente
irreversible o cuyos efectos
van a tardar en atenuarse
décadas. El grado de
dificultad fisica / econdmica
/ por

impopularidad o de

motivos de

improbabilidad dadas las
tendencias observadas para
implementar medidas que
potencien o corrijan los
efectos (segun el caso) es

muy elevado.

acuerdo de Pleno de fecha

22.11.2022
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A continuacion, se presenta una lista de chequeo en la cual aparecen desglosados una

serie de determinantes segln el drea en el que se engloban. De esta forma se valora si el

instrumento de planeamiento incluye medidas que pueden introducir modificaciones sobre

los mismos, sefialando un efecto significante o no significante.
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ASP OS A A A ' = OBA
ZONAS VERDES/ ESPACIOS VACIOS/ ESPACIOS USO PUBLICO
1. Accesibilidad a espacios naturales y zonas verdes. - - - -
2. Existencia y/o distribucién de lugares de concurrencia publica. - - - -
3. Vulnerabilidad a las olas de calor por efecto islas de calor. - - - -
4. Existencia y/o calidad masas de agua en zonas de ocio o para
usos recreativos. ’ i ’ ’
5. Relacién entre espacios publicos y privados en usos del suelo
(macro). i i i i
6. Ecosistemas naturales, distribucion de especies de riesgo en
alergias por polen. i i i i
MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
1. Impacto de la calidad de aire asociada al trafico de vehiculos
automoviles. | i | i
2. Infraestructuras para movilidad no asociada a vehiculos a motor. - - - -
3. Accesibilidad a transporte publico. - - - -
4. Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o sanitarios. ALTA MEDIA ALTA SIGNIFICANTE
5. Niveles de accidentalidad ligados al trafico. - - - -
6. Accesibilidad a espacios para el desarrollo econémico y del
empleo local. | i | i
DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO
1. Existencia y localizaciéon de viviendas de promocidn publica. - - - -
2. Disponibilidad de vivienda con suficiente calidad y variedad de
g tipologias. i i i i
“E 3. Densidad y conectividad en la ocupacién del suelo. - - - -
E 4. Habitabilidad y/o disefio de las vias de comunicacion de uso
E peatonal.
§§ 5. Ocupacién zonas vulnerables a fendmenos meteoroldgicos i i i i
g; extremos.
2
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6. Relacién entre espacios publicos y privados en usos del suelo
(micro).

ALTA

BAJA

ALTA

NO
SIGNIFICANTE

METABOLISMO URBANO

1. Cercania o intensidad de fuentes de contaminantes
fisicos/quimicos del aire a poblacién.

2. Cercania o intensidad de fuentes de
Contaminacidn acustica a poblacion.

3. Redes de abastecimiento de agua potable y/o de otra calidad
segun usos.

4. Alcantarillado, saneamiento y estaciones depuradoras de aguas
residuales.

5. Cercania o tamafio de vertederos o plantas de tratamiento de
residuos a poblacion.

6. Calidad y/o disponibilidad del agua para consumo o usos
recreativos.

CONVIVENCIA SOCIAL

1. El volumen y emplazamiento de personas en riesgo de exclusion
o desarraigo social.

2. Los espacios publicos de convivencia sin barreras de acceso de
cualquier tipo.

3. La habitabilidad del espacio publico.

4. El empleo local y el desarrollo econémico.

5. Lla estructura y composicion poblacional (despoblacion,
envejecimiento...)

6. Viviendas con suficiente calidad y variedad que promuevan la
heterogeneidad social

7. Red de equipamientos bésicos

ALTA

MEDIA

ALTA

SIGNIFICANTE

OTRAS AREAS DE INTERVENCION

1. Terrenos afectados por normativa de Policia Sanitaria Mortuoria.

2. Vectores de transmision de enfermedades u otros mecanismos a
la poblacién.

Firmaldel

Aprobado definitivamente por
acuerdo de Pleno de fecha

22.11.2022

3. Calidad y productividad de los suelos y de las aguas
subterraneas.

4. Probabilidad de ocurrencia de grandes accidentes en zonas
pobladas.

5. Exposicion de la poblacién a campos electromagnéticos.

6. Rigueza monumental, paisajistica y cultural de la zona.
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MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o sanitarios.

La Innovacion promueve la introduccidn del uso educativo entre los usos
dotacionales, lo que supondra una mejora en la accesibilidad y un aumento potencial del uso
educativo en aquellas zonas en las que se considere necesario.

Valoracién SIGNIFICANTE.

- Probabilidad ALTA: Resulta seguro que un aumento del uso educativo facilitard la
accesibilidad a estos servicios generando una mayor atraccién de la ciudadania, tanto de los
usuarios del nuevo equipamiento como de la poblacién residente cercana.

- Intensidad MEDIA: La innovacién propuesta plantea la inclusidn del uso educativo en
las parcelas de equipamiento comunitario, en primera instancia para llevar a cabo la
ampliacién de la sede de Bolonia del C.P. R. Campifia de Tarifa, pero se realiza con vocacién
de generalidad para cualquier parcela que ostente tal condicién. Se considera que la
Innovacidn tendra suficiente entidad como para detectarse facilmente.

- Permanencia ALTA: La innovacién permite aumentar la capacidad y mejorar la
accesibilidad a los servicios urbanos municipales (educativos). Se estima que tendrad una
permanencia alta por la vocacién de generalidad de la Innovacién, que permitird ahora o en
el futuro, la incorporacion de servicios educativos en cualquier parcela de equipamiento
comunitario del municipio de Tarifa.

DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

La Innovacion establecera un régimen de usos urbanisticos que permita atender, de la
forma mas agil posible, las necesidades especificas de equipamientos y dotaciones publicas
en las distintas zonas homogéneas de suelo urbano, a través de su flexibilizaciéon para los
terrenos reservados a dicho destino publico, esto mejorara el disefio urbano y la ocupacién
del territorio.
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Relacién entre espacios publicos y privados en usos del suelo (micro).

- Probabilidad ALTA: Resulta seguro que la modificacién de las condiciones de usos de
las parcelas de equipamiento comunitario propuesta en la Innovacién mejorara la relacién
entre espacios publicos y privados en cuanto a usos del suelo.

- Intensidad BAJA: Aunque se considera que la Innovacién afectara a la relacién entre
espacios publicos y privados en usos del suelo no cuenta con la suficiente entidad como para
alterarla de forma significativa.

- Permanencia ALTA: La innovacidn mejorara la relacién entre espacios publicos y
privados en cuanto a usos del suelo de manera permanente.

CONVIVENCIA SOCIAL

Red de equipamientos basicos

La Innovacidn supone la modificacién de las condiciones de usos de las parcelas de
equipamiento comunitario permitiendo los usos dotacionales educativos que antes no
estaban contemplados en la norma 2.3.11.4. Condiciones de uso” de la “Ordenacidon de las
parcelas de equipamiento comunitario”, establecida en la norma 2.3.11 de las Normas
Urbanisticas del Texto Refundido de la Adaptacidn y Revisién del Plan General de Ordenacion
Urbana de Tarifa.

Valoracién SIGNIFICANTE.

- Probabilidad ALTA: La Innovacidn permite los usos dotacionales educativos en suelos
destinados a equipamientos comunitarios solucionando la dificultad para responder de
forma 4gil a las necesidades concretas de equipamientos que tiene Tarifa.

- Intensidad MEDIA: La Modificaciéon aportara una mayor flexibilidad al régimen de
usos aplicables a los terrenos destinados a dotaciones y equipamientos publicos de Tarifa y
tendra la suficiente entidad como para detectarse facilmente.
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- Permanencia ALTA: Las determinaciones sobre las condiciones de usos en las
parcelas de equipamiento comunitario que se implantardn con la Innovacién tendran una
permanencia alta, puesto que se realiza con la vocacidn de permitir ahora o en el futuro, la
incorporacién de servicios educativos.

En resumen, los determinantes identificados como los potencialmente afectados por

la Innovacion son los siguientes:

MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO
CONVIVENCIA SOCIAL

Los impactos potenciales sobre |a salud de la poblacién los siguientes:

MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o sanitarios

DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

Relacién entre espacios publicos y privados en usos del suelo (micro)

CONVIVENCIA SOCIAL

Red de equipamientos basicos

Efecto negativo

Efecto positivo
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c.2. Analisis Preliminar.

Se acomete a continuacién un andlisis cualitativo de la probabilidad de que se
produzcan impactos en salud de la poblacion afectable por la ejecucidon y puesta en
funcionamiento de la actuacién contemplada en la Innovacién.

La finalidad de la Innovacion es establecer un régimen de usos urbanisticos que
permita atender, de la forma mas agil posible, las necesidades especificas de equipamientos
y dotaciones publicas en las distintas zonas homogéneas de suelo urbano, a través de su
flexibilizacidn para los terrenos reservados a dicho destino publico.

El documento “Ciudad Urbanismo y Salud” (Farifia J, Higueras E, Roman E), elaborado
en el marco del Convenio para la potenciacién de la Red Espafiola de Ciudades Saludables y
la implementacién local de la Estrategia de Promocién de la Salud y Prevencidon, manifiesta
que la salud depende de las circunstancias en las que las personas nacen, crecen, viven,
trabajan y envejecen. Estas circunstancias engloban todo aquello que rodea al ser humano:
son las condiciones socioecondmicas, la cultura y valores de la sociedad, las politicas que
estén en marcha, el tipo y las condiciones de trabajo, la educacion, el género, las condiciones
de vivienda, los servicios sanitarios, etc. Por ello, a estas circunstancias se las denomina
determinantes sociales de la salud.

A su vez, la salud no es Unicamente la ausencia de enfermedad, sino que es necesario
entenderla desde una visién positiva de lo que genera salud, para lo cual no se tienen en
cuenta Unicamente las necesidades para la salud o los riesgos, sino también todas aquellas
oportunidades, habilidades, capacidades o recursos que tiene un individuo o una comunidad
para ganar salud.

Teniendo en cuenta estas dos premisas —que la salud estd determinada por las
circunstancias sociales de la poblacién y que se puede ganar salud ademas de perderla— para
poder avanzar hacia la mejora de la salud de toda la poblacién es necesario trabajar mas alla
de los servicios sanitarios y con un enfoque positivo hacia la promocién de la salud. Por ello,
se hace imprescindible tener un enfoque de intersectorialidad, que permita un trabajo
conjunto y coordinado entre sectores cuyas politicas y acciones tienen un efecto en salud.
Con este objetivo comun surge el concepto de Salud en Todas las Politicas.
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La importancia que tienen en la salud las condiciones sociales en las que las personas
viven y se relacionan hace que sea imprescindible trabajar con los distintos entornos en los
que la poblacién vive. Desde un enfoque de entornos saludables, se busca que las politicas
favorezcan la existencia de entornos que faciliten la eleccidon de las opciones mas saludables
a la ciudadania. En este sentido, el entorno local es esencial, y el impacto que las entidades
locales tienen sobre la salud y equidad es de especial relevancia al ser las que
fundamentalmente abordan cuestiones tan basicas como la planificacién urbana, la vivienda,
la movilidad, la participacién ciudadana, etc. a través de la gestién de normativas, servicios,
equipamientos y estructuras de participacion.

Segun la “Guia practica para el analisis del efecto en la salud de iniciativas locales de
urbanismo” (considerado documento de referencia por el “Manual para la evaluacién del
impacto en salud de los instrumentos de planeamiento urbanistico en Andalucia”), una red
de equipamientos accesible, asequible, de calidad y que responde a las necesidades de los
diversos grupos de poblacidon de la comunidad fomenta el desarrollo de comunidades
saludables y sostenibles.

La comunicacién y las relaciones sociales mejoran la salud mental y la autoestima de
las personas, por lo que disminuye el riesgo de padecer depresion y ansiedad. Unas buenas
redes sociales y un buen soporte social producen efectos como la disminucidon del riesgo de
muerte, mejores resultados después del desarrollo de una enfermedad y mejor salud
mental.

La guia establece una serie de estrategias para disponer de una buena red de
equipamientos basicos, entre ellas, proporcionar equipamientos basicos relacionados con la
educacion, la salud, los servicios sociales, el deporte y/o la cultura. Destaca la importancia de
la anticipacion y considera fundamental la identificacion de las necesidades de la comunidad
actual y futura y garantizando un acceso equitativo a los servicios a todos los grupos de
poblacion.

Segun estas consideraciones, los efectos que la Innovacién potencialmente podria
producir sobre los tres determinantes identificados en la fase anterior daran lugar a un
mayor bienestar de la ciudadania. Puesto que la Innovacidon tendrd como consecuencia
directa la ampliacién de las plazas educativas en la sede de Bolonia del C.P.R. Campifa de
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Tarifa, e indirecta al conferir mayor flexibilidad en el régimen de usos aplicables a los
terrenos destinados a dotaciones y equipamientos publicos.

La poblacion expuesta a los efectos de la Innovacion serd toda aquella que se
encuentra en el entorno de afeccién que en este caso es mdas del 85% del total de Ila
poblacion del municipio, aunque se considera que serd el conjunto de la poblaciéon local la
gue se beneficiara de la modificacién, al facilitar un régimen de usos urbanisticos que
permita atender, de la forma mas agil posible, las necesidades especificas de equipamientos
y dotaciones publicas en las distintas zonas homogéneas de suelo urbano, a través de su
flexibilizacidn para los terrenos reservados a dicho destino publico.

c.3 Relevancia de los Impactos.

En esta fase debe tomarse una decisidn sobre la necesidad de profundizar en el
analisis de los impactos. En muchos casos las estimaciones cualitativas llevadas a cabo en
fases anteriores causa elevados niveles de incertidumbre y de subjetividad, no siendo el caso
de la Innovacién objeto del presente VIS. En base al analisis previo realizado en cuanto a
identificacion de determinantes y areas que puedan verse afectadas por la Modificacién
Puntual propuesta, se puede anticipar que la modificacidon puntual tendra efectos positivos
en la salud de la poblacion del entorno de afeccidn y de todo el municipio. En cuanto a los
potenciales impactos significativos sobre la salud de las poblaciones existentes, cabe
remitirse al objeto y justificacion de la modificacién puntual que principalmente ocasionara
un aumento en la calidad y salud de la poblacién al facilitar la respuesta ante las necesidades
especificas de equipamientos y dotaciones publicas del municipio de Tarifa.

d) CONCLUSIONES DE LA VALORACION.

A lo largo del documento se han ido analizando los potenciales efectos que la
Innovacidn producird sobre la poblacidon y apoyado por documentos de referencia como
Farifia J, Higueras E, Roman E (2019) “Ciudad Urbanismo y Salud” y varios autores, “Guia
practica para el analisis del efecto en la salud de iniciativas locales de urbanismo”, se ha
realizado una valoracidn cualitativa que permite concluir sin lugar a incertidumbres que la
Innovacidn provocard efectos positivos sobra la salud de la poblaciéon de Tarifa, no siendo
necesaria una estimacién semicuantitativa.
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e) DOCUMENTO DE SiNTESIS.

El documento de Valoracién de Impacto en la Salud, en adelante VIS, se redacta
partiendo de los contenidos incluidos en el articulo 6.1 del Decreto169/2014 y siguiendo el
“Manual para la evaluacion del impacto en salud de los instrumentos de planeamiento
urbanistico en Andalucia”, publicado por la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

Descripcion de la Innovacién.

El objetivo de la Innovacion es establecer un régimen de usos urbanisticos que
permita atender, de la forma mas agil posible, las necesidades especificas de equipamientos

y dotaciones publicas en las distintas zonas homogéneas de suelo urbano, a través de su

flexibilizacidn para los terrenos reservados a dicho destino publico.

Por tanto, el objeto exclusivo de la modificacion es la ordenanza “2.3.11.4.
Condiciones de uso” de la “Ordenacién de las parcelas de equipamiento comunitario”,
establecida en la norma 2.3.11 de las Normas Urbanisticas del Texto Refundido de la
Adaptacién y Revisién del Plan General de Ordenacién Urbana de Tarifa.

La _modificacién persigue alterar las condiciones de usos de las parcelas de

equipamiento comunitario, establecidas en la norma 2.3.11.4, en la redaccién dada por la

Modificacién del PGOU de Tarifa en las Normas Urbanisticas: condiciones de volumen vy
ordenanzas particulares de las parcelas de equipamiento comunitario, aprobada
definitivamente por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el 22 de
marzo de 2016, para introducir entre los usos dotacionales permitidos el uso educativo.

Analisis poblacional del entorno de la Innovacion.

Interesa identificar la poblacidon potencialmente afectada como consecuencia de la
puesta en marcha de la Innovacidn. A priori, se considerard como poblacidn potencialmente
afectada la que reside dentro de un radio de 1.000 m medidos desde el perimetro de la
superficie donde se desarrolla la Innovacién del PGOU, a esta superficie se la denominara
entorno de afeccion.

Antonio Aragén Roman
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La Innovacion afectara a todas las parcelas de equipamiento comunitario presentes
en el municipio de Tarifa. Los nucleos del municipio que cuentan con parcelas de
equipamientos comunitario son los siguientes, nucleo principal de Tarifa, Facinas, Tahivilla, La
Zarzuela y El Lentiscal.

La poblacion dentro del entorno de afeccion asciende a un total de 15.956 habitantes
residentes inscritos a 1 de enero de 2018, lo que representa mds del 85% del total de la
poblacion del municipio. La poblacion menor de 15 afios representa algo mas del 14,5% de
los residentes en el entorno de afeccidn; la poblacion en edad de trabajar, entre 16 y 64 afios
ascienda a mas de 68%; y los mayores de 65 afios alcanzan un porcentaje del 15,42%.

El entorno de afeccidn abarca algo mas del 85% de la poblacién tarifefia, de manera
que en la comparativa de grandes grupos de edad entre el entorno de afeccién y el municipio
no se detectan grandes diferencias, la mayor diferencia se encuentra en la poblacion en edad
de trabajar, Tarifa cuenta con un 1,21% mds de poblacién en edad de trabajar que el entorno
de afeccidn.

El porcentaje de poblacidn extranjera respecto al total de residentes en este ambito
del municipio se sitla en un 6,96%. Se trata de un porcentaje de poblacidn extranjera inferior
al alcanzado a nivel municipal, que se cifra en un 9%.

La gran mayoria de extranjeros residentes en este ambito del municipio proceden de

la Unién Europea (69%). Respecto a su comparativa municipal, se observa que en esta area
del municipio reside el 28% de la poblacién extranjera total.

Identificacion y Valoracion de los Impactos.

Los determinantes identificados como los potencialmente afectados por la Innovacidn

son los siguientes:
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MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO
CONVIVENCIA SOCIAL

Los impactos potenciales sobre la salud de la poblacién los siguientes:

MOVILIDAD SOSTENIBLE / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o sanitarios

DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

Relacién entre espacios publicos y privados en usos del suelo (micro)

CONVIVENCIA SOCIAL

Red de equipamientos basicos

Efecto negativo

Efecto positivo

Se acomete a continuacién un analisis cualitativo de la probabilidad de que se
produzcan impactos en salud de la poblacidon afectable por la ejecucidon y puesta en
funcionamiento de la actuacién contemplada en la Innovacién.

La finalidad de la Innovacién es establecer un régimen de usos urbanisticos que
permita atender, de la forma mas agil posible, las necesidades especificas de equipamientos
y dotaciones publicas en las distintas zonas homogéneas de suelo urbano, a través de su
flexibilizacidn para los terrenos reservados a dicho destino publico.

El documento “Ciudad Urbanismo y Salud” (Farifia J, Higueras E, Roman E), elaborado
en el marco del Convenio para la potenciacién de la Red Espaiiola de Ciudades Saludables y
la implementacion local de la Estrategia de Promocién de la Salud y Prevencion, manifiesta
qgue la salud depende de las circunstancias en las que las personas nacen, crecen, viven,
trabajan y envejecen. Estas circunstancias engloban todo aquello que rodea al ser humano:
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son las condiciones socioecondmicas, la cultura y valores de la sociedad, las politicas que
estén en marcha, el tipo y las condiciones de trabajo, la educacion, el género, las condiciones
de vivienda, los servicios sanitarios, etc. Por ello, a estas circunstancias se las denomina
determinantes sociales de la salud.

A su vez, la salud no es Unicamente la ausencia de enfermedad, sino que es necesario
entenderla desde una visidn positiva de lo que genera salud, para lo cual no se tienen en
cuenta Unicamente las necesidades para la salud o los riesgos, sino también todas aquellas
oportunidades, habilidades, capacidades o recursos que tiene un individuo o una comunidad
para ganar salud.

Teniendo en cuenta estas dos premisas —que la salud estd determinada por las
circunstancias sociales de la poblacién y que se puede ganar salud ademas de perderla— para
poder avanzar hacia la mejora de la salud de toda la poblacidn es necesario trabajar mas alla
de los servicios sanitarios y con un enfoque positivo hacia la promocién de la salud. Por ello,
se hace imprescindible tener un enfoque de intersectorialidad, que permita un trabajo
conjunto y coordinado entre sectores cuyas politicas y acciones tienen un efecto en salud.
Con este objetivo comun surge el concepto de Salud en Todas las Politicas.

La importancia que tienen en la salud las condiciones sociales en las que las personas
viven y se relacionan hace que sea imprescindible trabajar con los distintos entornos en los
que la poblacién vive. Desde un enfoque de entornos saludables, se busca que las politicas
favorezcan la existencia de entornos que faciliten la eleccidn de las opciones mas saludables
a la ciudadania. En este sentido, el entorno local es esencial, y el impacto que las entidades
locales tienen sobre la salud y equidad es de especial relevancia al ser las que
fundamentalmente abordan cuestiones tan basicas como la planificacién urbana, la vivienda,
la movilidad, la participacién ciudadana, etc. a través de la gestién de normativas, servicios,
equipamientos y estructuras de participacion.

Segun la “Guia practica para el analisis del efecto en la salud de iniciativas locales de
urbanismo” (considerado documento de referencia por el “Manual para la evaluacién del
impacto en salud de los instrumentos de planeamiento urbanistico en Andalucia”), una red
de equipamientos accesible, asequible, de calidad y que responde a las necesidades de los
diversos grupos de poblacién de la comunidad fomenta el desarrollo de comunidades
saludables y sostenibles.
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La comunicacién y las relaciones sociales mejoran la salud mental y la autoestima de
las personas, por lo que disminuye el riesgo de padecer depresion y ansiedad. Unas buenas
redes sociales y un buen soporte social producen efectos como la disminucién del riesgo de
muerte, mejores resultados después del desarrollo de una enfermedad y mejor salud
mental.

La guia establece una serie de estrategias para disponer de una buena red de
equipamientos basicos, entre ellas, proporcionar equipamientos bdasicos relacionados con la
educacion, la salud, los servicios sociales, el deporte y/o la cultura. Destaca la importancia de
la anticipacion y considera fundamental la identificacion de las necesidades de la comunidad
actual y futura y garantizando un acceso equitativo a los servicios a todos los grupos de
poblacidn.

Segun estas consideraciones, los efectos que la Innovacién potencialmente podria
producir sobre los tres determinantes identificados en la fase anterior daran lugar a un
mayor bienestar de la ciudadania. Puesto que la Innovacidon tendrd como consecuencia
directa la ampliacién de las plazas educativas en la sede de Bolonia del C.P.R. Campifa de
Tarifa, e indirecta al conferir mayor flexibilidad en el régimen de usos aplicables a los
terrenos destinados a dotaciones y equipamientos publicos.

La poblacién expuesta a los efectos de la Innovacion sera toda aquella que se
encuentra en el entorno de afeccién que en este caso es mdas del 85% del total de Ila
poblaciéon del municipio, aunque se considera que sera el conjunto de la poblacién local la
gue se beneficiara de la modificacién, al facilitar un régimen de usos urbanisticos que
permita atender, de la forma mas agil posible, las necesidades especificas de equipamientos
y dotaciones publicas en las distintas zonas homogéneas de suelo urbano, a través de su
flexibilizacion para los terrenos reservados a dicho destino publico.

Siguiendo el Manual, tras esta fase debe tomarse una decision sobre la necesidad de
profundizar en el analisis de los impactos. En muchos casos las estimaciones cualitativas
llevadas a cabo en fases anteriores causa elevados niveles de incertidumbre y de
subjetividad, no siendo el caso de la Innovacidon objeto del presente VIS.

En base al analisis previo realizado en cuanto a identificacion de determinantes y
areas que puedan verse afectadas por la Modificacién Puntual propuesta, se puede anticipar

Antonio Aragén Roman
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que la modificacién puntual tendra efectos positivos en la salud de la poblacién del entorno
de afeccién y de todo el municipio.

En cuanto a los potenciales impactos significativos sobre la salud de las poblaciones
existentes, cabe remitirse al objeto y justificacion de la modificacion puntual que
principalmente ocasionara un aumento en la calidad y salud de la poblacién al facilitar la
respuesta ante las necesidades especificas de equipamientos y dotaciones publicas del
municipio de Tarifa.

Conclusiones de la Valoracion.

A lo largo del documento se han ido analizando los potenciales efectos que la
Innovacion producird sobre la poblacidon y apoyado por documentos de referencia como
Farifia J, Higueras E, Roman E (2019) “Ciudad Urbanismo y Salud” y varios autores, “Guia
practica para el analisis del efecto en la salud de iniciativas locales de urbanismo”, se ha
realizado una valoracion cualitativa que permite concluir sin lugar a incertidumbres que la
Innovacidn provocard efectos positivos sobra la salud de la poblacién de Tarifa, no siendo
necesaria una estimacién semicuantitativa.
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