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Excmo. Ayuntamiento de Tarifa

EL SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE TARIFA, ANTONIO
ARAGON ROMAN, FUNCIONARIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL CON
HABILITACION DE CARACTER NACIONAL

CERTIFICA: Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria, celebrada el dia 2 de
junio de 2021, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

27. APROBACION DE DECLARACION DE LA COMPATIBILIDAD DEL EMPLEADO
PUBLICO FERNANDO LOPEZ GOMEZ PARA DESEMPENAR ACTIVIDAD PRIVADA
DE EMPRESARIO DE HOSTELERIA.

Se da cuenta del expediente en el que se incluye el dictamen de la Comision Informativa de
Servicios Centralizados, Promocion e Imagen del Municipio de fecha 26 de mayo de 2021.

DEPARTAMENTO: RECURSOS HUMANOS
EXPTE. N°: Expedientes Recursos Humanos 2021/2 (G19)

PROPUESTA DE DECLARACION DE LA COMPATIBILIDAD DEL EMPLEADO
PUBLICO FERNANDO LOPEZ GOMEZ, OPERARIO DE CARPINTERIA, PARA
DESEMPENAR LA ACTIVIDAD PRIVADA DE EMPRESARIO DE LA HOSTELERIA
(Cafés y bares)

ANTECEDENTES DE HECHO
1°.- El empleado municipal Fernando Lopez Gomez, personal laboral de este Ayuntamiento,
operario de carpinteria, desempefiando funciones en el almacén municipal, ha presentado
solicitud de reconocimiento de compatibilidad para ejercer la actividad privada de empresario de
la hosteleria, cafés y bares, en fecha 11 de diciembre de 2020.
2°.- En fecha 29 de marzo de 2021, presenta nueva solicitud en la que pide le sea rebajado el
Complemento de Puesto de Trabajo al limite del 30% de sus retribuciones basicas excluida la
antigtiedad.

3°.- Informe del Asesor Juridico de Personal de fecha 10 de mayo de 2021.

4°.- Informe del encargado de Obras y Servicios de fecha 13 de mayo de 2021.

MARCO NORMATIVO.

El vigente marco normativo de aplicacion al régimen de incompatibilidades del personal del sector
publico local es el siguiente:
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- Articulo 145 del Texto Rgrundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local aprobado por el
Real Decreto Legislativo 781/ 1986, de 18 de abril.

- Laley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas (LIPAP)

- EI Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al servicio de la
Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos y empresas dependientes (RDIP)

- Los articulos 53, 54, 95.2.n) y Disposicion Final Tercera del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre (TREBEP)

- El articulo 50.9 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales aprobado por el Real Decreto 2568 /1986, de 28 de noviembre.(ROF)

- Los articulos 22.2.q) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
(LBRL)

- Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en concordancia con la Ley
Organica 4/2010, de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia (de aplicacion a la
Policia Local).

- Articulo 8.1 g) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion y Buen
Gobierno.

- Disposicion adicional quinta del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad (subgrupos Al y A2) y, en su caso, Resolucion de
20 de diciembre, de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica (subgrupos C1, C2 y C3) de

aplicacién supletoria, en su caso.

Las eventuales autorizaciones de compatibilidad otorgadas con anterioridad al vigente marco
normativo han quedado sin efecto a partir del 25 de abril de 1985.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Sobre el 6rgano con atribuciones para aprobar la autorizacion de
compatibilidad y mayoria necesaria.

De acuerdo con el art. 14 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al servicio del sector publico, "el ejercicio de actividades profesionales, laborales,
mercantiles o industriales fuera de las Administraciones Publicas requerira el previo
reconocimiento de compatibilidad" por parte del Pleno de la Corporacion, por mayoria simple.

SEGUNDO.- Requisito imprescindible de previa declaraciéon de compatibilidad por
el Pleno de la Corporacion.

La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, en su articulo 2.1 ¢) establece que la misma sera de aplicacion, entre
otros, al personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas
dependientes, entendiéndose incluido en este ambito todo el personal, cualquiera que sea la
naturaleza juridica de la relacion de empleo.
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Si se pretende compatibilizar otra actividad, diferente a las excluidas normativamente, habra de
tenerse en cuenta que para su inicio y ejercicio se exige como requisito previo la declaracion de
compatibilidad por el Pleno de la Corporacion.

El desempenio de un puesto de trabajo en la Administracion sera incompatible con el ejercicio de
cualquier cargo, profesion o actividad, ptblica o privada, que pueda impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Resulta totalmente indiferente si la actividad se realiza dentro o fuera del horario de trabajo
establecido, si se realiza dentro o fuera del término municipal y si lo es presencial, a distancia
(medios telematicos y a través de las redes sociales). A todos los efectos, la declaracion de
compatibilidad es previa al inicio de la actividad privada o publica, salvo excepciones en supuestos
de eventual opcion o nuevo ingreso.

Estan exceptuadas del régimen de incompatibilidades de la LIPAP y por ende de la declaracion
previa, las actividades enumeradas en el articulo 19 de su texto:

a) Las derivadas de la Administracion del patrimonio personal o familiar, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 12 de la presente Ley.

b) La direccién de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en Centros oficiales
destinados a la formacion de funcionarios o profesorado, cuando no tenga caracter permanente o
habitual ni supongan mas de setenta y cinco horas al afio, asi como la preparacion para el acceso a
la funcion publica en los casos y forma que reglamentariamente se determine (articulo 17.2
concordante RDIP).

c) La participacion en Tribunales calificadores de pruebas selectivas para ingreso en las
Administraciones Puablicas.

d) La participacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones distintas de las
que habitualmente les correspondan, en la forma reglamentariamente establecida.

¢) El ejercicio del cargo de Presidente, Vocal o miembro de Juntas rectoras de Mutualidades o

Patronatos de Funcionarios, siempre que no sea retribuido.

f) La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las publicaciones
derivadas de aquéllas, siempre que no se originen como consecuencia de una relacién de empleo o
de prestacion de servicios.

) La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicacion
social; y

h) La colaboracion vy la asistencia ocasional a Congresos, seminarios, conferencias o cursos de
caracter profesional.

Todo ello con los limites y especificidades establecidas en la normativa concordante.

Igualmente, existe la prevision de compatibilidad del articulo 5 de la LIPAP que se detalla:
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1. Por excepcion, el personal incluido en el ambito de aplicacion de esta Ley podra compatibilizar sus

actividades con el desempefio de los cargos electivos siguientes:

a) Miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, salvo que perciban

retribuciones periddicas por el desemperio de la funcion o que por las mismas se establezca la incompatibilidad.

b) Miembros de las Corporaciones locales, salvo que desempenen en las mismos cargos retribuidos en

régimen de dedicacion exclusiva.

2. En los supuestos comprendidos en este articulo solo podrd percibirse la retribucion correspondiente a
una de las dos actividades, sin perjuicio de las dietas, indemnizaciones o asistencias que correspondan por la
otra. No obstante, en los supuestos de miembros de las Corporaciones locales en la situacion de dedicacion
parcial a que hace referencia el articulo 75.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, se podrdan percibir retribuciones por tal dedicacién, siempre que la desempefien fuera de su
jornada de trabajo en la Administracion, y sin superar en ningun caso los limites que con cardcter general se
establezcan, en su caso. La Administracién en la que preste sus servicios un miembro de una Corporacion local
en régimen de dedicacion parcial y esta ultima deberdn comunicarse reciprocamente su jornada en cada una de

ellas y las retribuciones que perciban, asi como cualquier modificacion que se produzca en ellas.

TERCERO.- Imposibilidad de reconocimiento de compatibilidad para el
desempeiio de determinadas actividades privadas.

Conforme a la prevision del articulo 11.2 de la citada Ley de Incompatibilidades, existen una serie
de funciones y puestos incompatibles con determinadas profesiones o actividades privadas, por el
eventual compromiso de la imparcialidad e independencia del personal de que se trate, o la
posibilidad de impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o perjudicar los
intereses generales.

Actualmente, es el articulo 11 y concordante del citado Real Decreto 598/1995, en desarrollo de
la prevision legal, el que detalla la lista de actividades sobre las que no procedera en ningtin
supuesto, reconocer la compatibilidad:

1. El personal que realice cualquier clase de funciones en la Administracion, con el desempenio de servicios

de gestoria administrativa, ya sea como titular, ya como empleado en tales oficinas.

2. El personal que realice cualquier clase de funciones en la Administracion, con el ejercicio de la
profesion de Procurador o con cualquier actividad que pueda requerir presencia ante los Tribunales durante el

horario de trabajo.

3. El personal que realice funciones de informe, gestién o resolucion con la realizacion de servicios

rofesionales, remunerados o no, a los que se pueda tener acceso como consecuencia de la existencia de una
p 1 d los q pueda t de 1 t d

relacion de empleo o servicio en cualquier Departamento, Organismo, Entidad o Empresa publicos, cualquiera
1 p q P q presa p q

que sea la persona que los retribuya y la naturaleza de la retribucion.

4. Los Jefes de Unidades de Recursos y los funcionarios que ocupen puestos de trabajo reservados en

exclusiva a Cuerpos de Letrados, con el ejercicio de la Abogacia en dgfensa de intereses privados o publicos
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frente a la Administracion del Estado o de la Seguridad Social o en asuntos que se relacionen con las

competencias del Departamento, Organismo, Ente o Empresa en que presten sus servicios.

Tendrdn la misma incompatibilidad los Letrados de la Banca Oficial, Instituciones financieras,

Organismos, Entes y Empresas publicas y Sequridad Social.

5. El personal destinado en unidades de contratacién o adquisiciones, con el desempenio de actividades en
empresas que realicen suministros de bienes, prestacion de servicios o ejecucion de obras gestionados por dichas

unidades.

6. Los Arquitectos, Ingenieros y otros titulados, respecto de las actividades que correspondan al titulo
profesional que posean y cuya realizacion esté sometida a autorizacion, licencia, permiso, ayuda financiera o

control del Departamento, Organismo, Ente o Empresa en que estén destinados o al que estén adscritos.

7. Los Arquitectos, Ingenieros y otros titulados y demds personal incluido en el ambito de aplicacion de
este Real Decreto, respecto de toda actividad, ya sea de direccion de obra de explotacion o cualquier otra que

pueda suponer coincidencia de horario, aunque sea esporddica, con su actividad en el sector publico.

8. EI personal sanitario comprendido en el articulo sequndo de la Ley 53/1984, en el ejercicio de
actividades de colaboracion o concierto con la Seguridad Social en la prestacion sanitaria que no tengan

cardcter de publicas segun lo establecido en el articulo sequndo de este Real Decreto.

Igualmente, el articulo 12 de la LIPAP establece que, en todo caso, el personal comprendido en su
ambito de aplicacion, no podra ejercer las actividades siguientes:

a) El desempefio de actividades privadas, incluidas las de cardcter profesional, en los asuntos en que esté
interviniendo, haya intervenido en los dos ultimos afios o tenga que intervenir por razén del puesto publico.
(SSTS de 15 de octubre de 1994 y de 13 de noviembre de 2001).

b) Pertenencia a Consejos de Administracion en Entidades Privadas, siempre que la actividad de las mismas

esté directamente relacionada con las que gestione la Entidad en que preste sus servicios el personal afectado.
¢) El desempefio de cargos en empresas concesionarias o contratistas de obras, servicios o suministros.

d) La participacion superior al 10% en el capital de las empresas a que se refiere el apartado anterior (véase

STS de 15 de octubre de 1994).

Las actividades privadas que correspondan a puestos de trabajo que requieran la presencia efectiva de la
persona interesada durante un horario igual o superior a la mitad de la jornada semanal ordinaria de trabajo
en el sector publico local solo podra autorizarse cuando la actividad publica sea una de las enunciadas en la

Ley como de prestacion parcial.

Tampoco podra autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario, eventual y
laboral, cuando las retribuciones complementarias que tengan derecho a percibir incluyan el
factor de incompatibilidad al retribuido por arancel, y al directivo, incluido al sujeto a la relacion
laboral de caracter especial de alta direccion.

CUARTO.- Requisito a nivel retributivo y con otras prestaciones
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El articulo 16 de la LIPAP establece lo siguiente:

1. No podra autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario, al personal eventual y al
personal laboral cuando las retribuciones complementarias que tengan derecho a percibir del apartado b) del
articulo 24 del presente Estatuto incluyan e]factor de incompatibilidad al retribuido por arancel y al personal

directivo, incluido el sujeto a la relacién laboral de cardcter especial de alta direccion.

2. A efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la dedicacion del profesorado universitario a tiempo

completo tiene la consideracién de especial dedicacion.

3. Se exceptuan de la prohibicion enunciada en el apartado 1, las autorizaciones de compatibilidad para
ejercer como Profesor universitario asociado en los términos del apartado 1 del articulo 4.°, asi como para
realizar las actividades de investigacion o asesoramiento a que se refiere el articulo 6.° de esta Ley, salvo para

el personal docente universitario a tiempo completo.

4. Asimismo, por excepcion y sin perjuicio de las limitaciones establecidas en los articulos 1°.3, 11, 12 y
13 de la presente Ley, podra reconocerse compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas al personal
que desempene puestos de trabajo que comporten la percepcién de complementos especificos, o concepto
equiparable, cuya cuantia no supere el 30 por 100 de su retribucion bdsica, excluidos los conceptos que

tengan su origen en la antigiiedad.

Debiéndose estar al réegimen especifico previsto en el articulo 7 del mismo cuerpo legal para la
compatibilidad de actividades ptblicas.

A tales efectos, podra ser solicitado para la autorizacién municipal, en su caso, la reduccion del
complemento especifico o concepto analogo al umbral no superior al 30% de las retribuciones
basicas, en virtud de lo dispuesto en la disposicién adicional quinta del Real Decreto-Ley 20/2012, de
13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y defomento de la competitividad
(subgrupos Al y A2) y, en su caso, Resolucion de 20 de diciembre, de 2011, de la Secretaria de Estado para
la Funcion Publica (subgrupos C1, C2 y C3) de aplicacién supletoria, siempre que la naturaleza del puesto y

las necesidades del servicio, lo permitan.

Esta incompatibilidad economica deriva de la complejidad, especial dificultad y dedicacion del puesto de
trabajo publico, entranando, en la mayoria de los supuestos una verdadera prohibicion, que exige una

interpretacion estricta (STS de 13 de marzo de 1993)

Igualmente existe incompatibilidad con la percepcion de pensiones de jubilacion o retiro por Derechos Pasivos o
por cualquier otro régimen de Seguridad Social publico obligatorio, con las excepciones legalmente previstas,
dedicacién a tiempo parcial, en su caso, o por pensiones por incapacidad permanente en los supuestos
normativamente previstos y las comunicaciones preceptivas, tanto a la correspondiente entidad gestora de la

Seguridad Social y al Ayuntamiento de Tarifa.

Conforme a los antecedentes de hecho y fundamentos de derechos expuestos en el informe
emitido por el Asesor Juridico de fecha 10 de mayo de 2021, elevo al Pleno de la Corporacion la
siguiente
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PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Autorizar la compatibilidad del empleado publico Fernando Lopez Gémez, operario
de carpinteria, para desempefiar la actividad economica de empresario de la hosteleria (cafées y
bares).

SEGUNDO: Reducir hasta el complemento del puesto de trabajo del citado empleado (y todos
aquellos que pudiesen resultar equivalentes al complemento especifico) hasta el limite del 30% de
sus retribuciones basicas excluida la antigiiedad.

TERCERO: Condicionar la autorizacion al cumplimento de todos los requisitos legales de
compatibilidad, especificamente lo relacionado al cumplimiento de la jornada de trabajo municipal
y los limites establecidos en el articulo 12 de la citada Ley 53/1984.

CUARTO: Los efectos economicos de la reduccion seran de aplicacion proporcional en la nomina
siguiente al de la aprobacion de la autorizacion de la compatibilidad por el Pleno.

Sometida la propuesta a votacion nominal, conforme al articulo 98 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, es
aprobada por mayoria (14 votos a favor) no habiéndose emitido ningiin voto en
contra conforme al siguiente detalle:

NOMBRE GRUPO si NO | ABST.
ARAUJO MEDINA, FRANCISCO JOSE AxSI X
BLANCO PERALTA, CARLOS JESUS PP X
BLANCO PERALTA, IGNACIO SOCIALISTA X
, ADELANTE
CASTRO ROMERO, JOSE FRANCISCO TARIEA X
GARCIA PICHARDO, MARIA DEL ROCIO PP X
GONZALEZ GALLARDO, MARIA A. PP X
JIMENEZ CHICO, RAFAEL JESUS PP X
MANELLA GONZALEZ, MARIA SOCIALISTA X
NAVARRO MORET, SANDRA SOCIALISTA X
RODRIGUEZ MARTINEZ, DANIEL JESUS SOCIALISTA X
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TERAN REYES, FRANCISCO JAVIER SOCIALISTA X

TORRES VILLANUEVA, MARCOS JAVIER SOCIALISTA X

TRU]JILLO LLAMAS, Lucia SOCIALISTA X

RUIZ GIRALDEZ, FRANCISCO - ALCALDE SOCIALISTA X

Para que conste y a los efectos oportunos, expido el presente de orden y con el visto bueno del Sr.
Alcalde, antes de ser aprobada el acta de la sesion que contiene este acuerdo y a la reserva de los
términos que resulten de la aprobacion de la misma, segin dispone el articulo 206 del
Reglamento de Organizacion Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales;
en Tarifa, a la fecha indicada en la firma electronica.

Ve. B°.

El Alcalde-Presidente
Francisco Ruiz Giraldez
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