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INFORME

Expediente: Expedientes Intervencion 2020/18 (G461)
Interesado:
Descripcion: PRESUPUESTO GENERAL AYTO TARIFA 2020

ASUNTQO: Cumplimiento objetivos estabilidad presupuestaria y regla de gasto en el Proyecto de
Presupuestos Generales

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 165 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, (LRHL) y lo dispuesto en el articulo 16 Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001,
derogada por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), el interventor que suscribe emite el presente

informe.
INFORME:

1. OBJETIVO DE ESTABILIDAD.

Conforme establece el articulo 11.1 de la LOEPSF la elaboracién, aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos
de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector publico
se sometera al principio de estabilidad presupuestaria. A la normativa especifica que
regula las Haciendas Locales y que esta contenida en la LRHL se ha superpuesto una
normativa que implanta para el conjunto de Administraciones Publicas el concepto de
estabilidad presupuestaria que difiere del tradicional principio de equilibrio

presupuestario instituido por la LRHL y todavia en vigor. De forma que se puede
perfectamente dar el caso de un presupuesto liquidado que presenta un resultado
presupuestario positivo y un déficit en términos de estabilidad presupuestaria o, el caso
de un presupuesto equilibrado que cumple con los preceptos contenidos en la LRHL
pero no cumple el principio de estabilidad presupuestaria. La estabilidad presupuestaria
implica que los recursos corrientes y de capital no financieros, es decir los recursos no
financieros, deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no
financieros, lo que serian los empleos no financieros. El calculo de la
capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a presupuesto se obtiene,
segln el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion General de Relaciones
Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes presupuestados
en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de
gastos, previa aplicacion de los ajustes relativos a la valoracion, imputacion temporal,
exclusion o inclusién de los ingresos y gastos no financieros. Para los entes no
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sometidos a régimen presupuestario se considera desequilibrio cuando, de acuerdo con
los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, de sus estados
provisionales se deduzca que incurren en pérdidas cuyo saneamiento requiera la
dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la entidad de las del
apartado anterior a la que le toque aportarlos, y deberan ser objeto de un informe
individualizado. En el caso del municipio de Tarifa, junto a la entidad local o
Ayuntamiento, formaria parte del perimetro de aplicacion del principio de estabilidad el
organismo autéonomo Patronato de Juventud y la sociedad mercantil de capital
integramente municipal — con régimen no presupuestario -URTASA., clasificada en
contabilidad nacional en el Sector Administraciones Publicas. Teniendo Ia
consideracion de administracion publica todas las unidades institucionales que integran
el Presupuesto General, el calculo se debera realizar términos consolidados.

Para el ejercicio 2020, el Proyecto de Presupuesto General presenta el siguiente
estado de capitulo 1 a 7 en términos consolidados.

CAPITULOS GASTO EUROS
G1- Gastos de personal 12.826.050,94
G2- Gastos en bienes y servicios 4.769.982,69
G3- Gastos financieros 189.886,69
G4- Transferencias corrientes 1.261.819,98
G5-Contingencias 225.033,00
G6- Inversiones reales 3.462.508,21
G7- Transferencias de capital 79.000,00
EMPLEOS (CAP. 1-7) 22.814.281,51

CAPITULOS INGRESO

EUROS

I1- Impuestos directos

12.456.589,24

12- Impuestos indirectos

970.533,97

13- Tasas y otros ingresos

3.064.597,72

I4- Transferencias corrientes

4.875.462,16

I5- Ingresos patrimoniales

1.480.174,96

16- Enaj. de invers. Reales

0,00

17- Transferencias de capital

707.704,52

RECURSOS (CAP. 1-7)

23.555.062,57

-----
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CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION 740.781,06

De la simple comparacion de las previsiones iniciales contenidas en el presupuesto
consolidado, se obtiene un superavit no financiero de 740.781,06 €. En principio, toda
entidad que contemple en su presupuesto una reduccion del endeudamiento neto como
en el que no se contemplan nuevas operaciones de endeudamiento y se van amortizando
las existentes - presentara necesariamente un superavit o capacidad de financiacion por
la simple aplicacion del principio de presupuesto equilibrado a los capitulos 1 a 9 del
Presupuesto de gastos e ingresos, alin mas si como en el nuestro caso el Presupuestos
General consolidado se presenta con un superavit inicial. Si se realizan los ajustes en
términos de contabilidad nacional ingresos como se muestra en el Anexo | de este
informe, se obtiene una prevision de superavit o capacidad e financiacion atin mayor.
De acuerdo a los calculos realizados en hoja anexa a este informe se obtendria la
siguiente prevision.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Previsidn ingresos capitulos. I a VII
presupuesto corriente 23.555.062,57
b) Créditos previstos capitulos I a VII
presupuesto corriente
22.814.281,51
c) TOTAL (a - b) 740.781,06
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1
26.763,89
2) Ajustes recaudacién capitulo 2
g -213.337,42
2
£ 3) Ajustes recaudacién capitulo 3
o 919.002,11
S 4) Ajuste por liquidacién negativas
E PTE 128.152,49
E 5) Ajuste por Grado de ejecucién del
-E Presupuesto 1.944.740,06
<
o
z
8 s
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d) Total ajustes presupuesto 2020

2.805.321,13
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD
DE FINANCIACION(c + d + e)

3.546.102,19

Esta ultima cifra como se muestra de los calculos realizados resulta de una estimacion
de prevision de ejecucion tanto en el presupuesto de gastos e ingresos, y por tanto,
sujeta a revision en funcion de la ejecucion real que se produzca durante el ejercicio, sin
perjuicio de las modificaciones presupuestarias que se realicen durante en el ejercicio y
que deberan computarse igualmente en el calculo de estabilidad en el momento de la
liquidacién. Por tanto, el proyecto de Presupuesto General para 2020 CUMPLE con el
objetivo de estabilidad.

2. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.

La modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente la modificacion
los articulos 15.3 ¢) y 16.4 a los que remite la 3* edicion de la guia para la
determinacion de la regla de gasto de la Intervencion General de la Administracion del
Estado publicada en noviembre de 2014, supone que no es preceptivo el Informe del
Interventor local sobre el cumplimiento de Regla de Gasto en fase de elaboracion del
Presupuesto de 2020, estando sélo previsto como informe en fase de liquidacion del
presupuesto.

3. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA.

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda
publica que para las Entidades locales ha sido fijado en el 2,5 % del PIB para el
ejercicio 2020 por acuerdo del Consejo de Ministros de en reunion celebrada el 7 julio
de 2017 y ratificado por el Parlamento.

.....
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Pero no se ha determinado el equivalente del porcentaje PIB para el calculo en
términos de porcentaje de ingresos no financieros, por lo que el informe sobre este
extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda viva segin el Protocolo del Déficit
Excesivo”.

El modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con
las Entidades Locales para la remision de informacion por parte del Interventor
municipal que se cumplimentd a través de la plataforma habilitada en la Oficina Virtual
del ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, utilizaba el apuntado criterio
de deuda segun el Protocolo de déficit excesivo que es mas amplio que el que se ha de
utilizar para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del articulo 53 del
TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos. Siguiendo estos mismos criterios
para el ejercicio de 2020, obtendriamos los siguientes resultados en términos
consolidados.

Deuda viva inicial 01/01/2020 38.792.962,75
Deuda viva prevista disposicion 2020 0,00
Prevision amortizacion deuda 2020 492.901,40
Deuda prevista 31/12/2020 38.300.061,35

El presupuesto actual no contempla la concertacion de nuevas operaciones de
endeudamiento, sino que supone una reduccion del endeudamiento neto, por tanto si el
objetivo de deuda no se cumpliese se deberia a la situacion que arrastra el Ayuntamiento
y no al Presupuesto que se va a aprobar. A defecto de un limite u objetivo establecido
por la LOEPSF respecto a los ingresos no financieros, se puede tomar como referencia
el limite de 75% sobre los derechos liquidados de operaciones corrientes establecido por
el TRLRHL a partir del cual es necesario pedir autorizacion y del 110% que prohibe la
concertacion de nuevas operaciones. Actualmente el Ayuntamiento esta sometido a un
Plan de Ajuste con visos a la reduccion de deuda.

Si se toma los datos de la ultima liquidacion aprobada en 2018 y se aplica al
volumen de deuda previsto a la finalizacion del ejercicio 2020 se tendria un porcentaje
previsto del 136%. Este valor tiene el caracter de mera prevision que sélo se verificara
con la liquidacién del ejercicio.

4. CONCLUSIONES

El proyecto de Presupuesto General para 2020 cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria. El cumplimiento de la regla de gasto se debera verificar en el momento
de la liquidacion del ejercicio. El Ayuntamiento se encuentra en una situacion de deuda
por encima del limite establecido en el TRLRHL para lo que esta previsto en el plan de
Ajuste en vigor su reduccion.
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Es cuanto tengo el honor de informar al Pleno de la Corporacion, no obstante, el
mencionado 6rgano con superior criterio decidira lo que estime mas conveniente para
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los intereses municipales.

En Tarifa, a la fecha indicada en la firma electronica

EL INTERVENTOR
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