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MINUTA 25

ACTA SESION EXTRAORDINARIA
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE TARIFA
(11 de noviembre de 2019)

En el Salon de Sesiones de la Casa Consistorial de la Ciudad de Tarifa, siendo las 11:02 del dia 11
de noviembre de 2019, se retinen bajo la Presidencia del Sr. Alcalde Francisco Ruiz Giraldez, los
Concejales que a continuacion se relacionan, quienes, siendo niimero suficiente, se constituyen en
sesion EXTRAORDINARIA del Excmo. Ayuntamiento Pleno, en primera convocatoria, con la
asistencia del Sr. Secretario General, Antonio Aragon Roman y del Sr. Interventor, Francisco de
Haro Aramberri.

Asistentes:

Maria Noclia Moya Morales Grupo Socialista
Daniel Jestis Rodriguez Martinez Grupo Socialista
Francisca Hidalgo Quintero Grupo Socialista
Francisco Javier Teran Reyes Grupo Socialista

Lucia Trujillo Llamas (abandona la Sala a las 08:40h) Grupo Socialista
Marcos Javier Torres Villanueva Grupo Socialista
Sandra Navarro Moret Grupo Socialista
Maria Antonia Gonzalez Gallardo Grupo PP

Ignacio Trujillo Jaén Grupo PP

Carlos Jests Blanco Peralta Grupo PP

Rafael Jests Jiménez Chico Grupo PP

Maria del Rocio Garcia Pichardo Grupo PP

José Francisco Castro Romero Grupo Adelante Tarifa
Estefania Gonzalez Diaz Grupo Adelante Tarifa
Francisco José Fernandez Parras Grupo Adelante Tarifa
Francisco Jos¢ Araujo Medina Grupo AXSI

Concurriendo quorum suficiente para la constitucion del acto, por parte de la Presidencia se
declara abierto el mismo.

ORDEN DEL DiA

1. TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA RENUNCIA AL ACTA DE CONCEJALA
PRESENTADA POR MARIA NOELIA MOYA MORALES

El Sr. Alcalde propone tratar los dos primeros puntos a la vez.
En fecha 15 de junio de 2019 se celebra Pleno de Constitucion de la actual Corporacion 2019-

2023 en el que toma posesion del Cargo de Concejala Marfa Noclia Moya Morales, que se
adscribe al Grupo Municipal Socialista.
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En fecha 31 de octubre de 2019 comparece ante el Secretario General Maria Noelia Moya Morales
con DNI ntmero _ y formaliza renuncia al Acta de Concejala por motivos

profesionales.

Consta en el expediente informe de la Secretaria General de fecha 4 de noviembre de 2019 del
siguiente tenor:

“INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL

SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA CUBRIR EL ESCANO DE LA CONCE]ALfA
VACANTE POR LA RENUNCIA AL CARGO DE MARIA NOELIA MOYA MORALES Y DE
SU SUSTITUCION POR EL CANDIDATO IGNACIO BLANCO PERALTA.

El presente informe se emite a solicitud de la Sr. Alcalde-Presidente, mediante providencia de fecha 4 de
noviembre de 2019, y en cumplimiento con lo establecido en el articulo 3.3.a) del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional, en relacién con el expediente para cubrir la vacante de concejalia por la

renuncia al cargo de Maria Noelia Moya Morales y su sustitucién por Ignacio Blanco Peralta.

NORMATIVA APLICABLE:

- Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General (art. 182 y siguientes)
LOREG

- Real Decreto 2568/1986, de 26 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (art. 9.4)

- Instruccién de 10 de julio de 2003, de la Junta Electoral Central, sobre sustitucién de cargos

representativos locales.

= Real Decreto 707/1979, de 5 de abril, regulador de la formula para toma de posesién de cargos y

funciones publicas.
ANTECEDENTES DE HECHO

1°. Con fecha 31 de octubre de 2019, comparece ante el Secretario General Maria Noelia Moya Morales con
DNI numero _ y formaliza renuncia al Acta de Concejala, registrandose el Acta de
Comparecencia, nimero de Registro 209-12263, haciendo constar que formaliza renuncia al Acta de

Concejala del Ayuntamiento de Tarifa por motivos profesionales.

2°. En el Acta de Comparecencia expedida ante el Secretario General se deja constancia de las obligaciones

sobre la presentacién de declaraciones para los registros de intereses.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y PROCEDIMIENTO

PRIMERO: Sobre el procedimiento para la sustitucion de concejales

Conforme establece el articulo 182 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral

General, en caso de renuncia de un Concejal, el escanio se atribuird a la persona candidata o, en su caso, al

suplente de la misma lista a quien corresponda, atendiendo a su orden de colocacion.
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El procedimiento para que se produzca la renuncia del Concejal y de su sustitucion es el siguiente:

a) Conocida la renuncia presentada por Maria Noelia Moya Morales al cargo y al acta de Concejal de
este Ayuntamiento, el Pleno tomard conocimiento de la renuncia para su g’éctividad, en la siguiente
sesion que se celebre, al tratarse de un acto de toma de conocimiento y se tratara al inicio de la

sesion.

b)  Se remitird certificacién del Acuerdo adoptado a la Junta Electoral competente, para que expida la
credencial acreditativa de la condicion de electa a _favor del candidato siguiente, a los efectos de
proceder a la correspondiente sustitucion, indicandose que a juicio de esta Secretaria General,
corresponde cubrir la vacante del cargo de Concejal del Ayuntamiento de Tarifa a Ignacio Blanco

Peralta, provisto del D.N.I. n"_ al ocupar el puesto numero nueve de la lista

presentada en las ultimas elecciones municipales por el ~ Partido Socialista Obrero Espafiol de

Andalucia.

¢) Recibida la credencial de la Junta Electoral Central, el Pleno aceptara la toma de posesion del cargo

de Concejal del Ayuntamiento de Tarifa, realizandose el correspondiente juramento o promesa.
SEGUNDO: Sobre la opcion ejercitada por la concejala renunciante y sus efectos.
Conforme a lo expuesto, procederia adoptar en la proxima Sesién Plenaria acuerdo conforme a la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Tomar conocimiento de la renuncia presentada por Maria Noelia Moya Morales, provista del
D.N.I n”_a] cargo de Concejal de este Ayuntamiento de Tarifa.

SEGUNDO: Remitir a la Junta Electoral competente notificacién del acto, para que expida la credencial
acreditativa de la condicion de electa a favor del candidato siguiente, a los efectos de proceder a la
correspondiente sustitucion, indicandose que a juicio de esta Corporacion, corresponde cubrir la vacante del
cargo de Concejal del Ayuntamiento de Tarifa, a Ignacio Blanco Peralta, provista del D.N.I. no_
. al ocupar el noveno puesto de la lista presentada en las tltimas elecciones municipales por el Partido

Socialista Obrero Espaiiol de Andalucta.

TERCERO: Notificar el presente acuerdo a las personas interesadas y a las entidades relacionadas.”

El Pleno corporativo toma conocimiento de la renuncia al acta de concejala efectuada por Maria
Noclia Moya Morales y de lo informado por la Secretaria General, acordando tacitamente la
remision a la Junta Electoral de la correspondiente certificacion para la expedicion de la credencial
acreditativa citada.
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2. TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA RENUNCIA AL ACTA DE CONCEJALA
PRESENTADA POR FRANCISCA HIDALGO QUINTERO.

En fecha 15 de junio de 2019 se celebra Pleno de Constitucion de la actual Corporacion 2019-
2023 en el que toma posesion del Cargo de Concejala Francisca Hidalgo Quintero, que se adscribe
al Grupo Municipal Socialista.

En fecha 31 de octubre de 2019 comparece ante el Secretario General Francisca Hidalgo Quintero
con DNI nﬁmero_y formaliza renuncia al Acta de Concejala por motivos personales.

Consta en el expediente informe de la Secretaria General de fecha 4 de noviembre de 2019 del
siguiente tenor:

“INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL

SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA CUBRIR EL ESCANO DE LA CONCEJALIA
VACANTE POR LA RENUNCIA AL CARGO DE FRANCISCA HIDALGO QUINTERO Y
DE SU SUSTITUCION POR LA CANDIDATA MARIA MANELLA GONZALEZ.

El presente informe se emite a solicitud de la Sr. Alcalde-Presidente, mediante providencia de fecha 4 de
noviembre de 2019, y en cumplimiento con lo establecido en el articulo 3.3.a) del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se requla el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional, en relacién con el expediente para cubrir la vacante de concejalia por la

renuncia al cargo de Francisca Hidalgo Quintero y su sustitucion por Maria Manella Gonzdlez.

NORMATIVA APLICABLE:

- Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General (art. 182 y siguientes)
LOREG

- Real Decreto 2568/1986, de 26 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (art. 9.4)

- Instruccién de 10 de julio de 2003, de la Junta Electoral Central, sobre sustitucién de cargos
representativos locales.

= Real Decreto 707/1979, de 5 de abril, regulador de la formula para toma de posesion de cargos y

_funciones publicas.
ANTECEDENTES DE HECHO

1°. Con fecha 31 de octubre de 2019, comparece ante el Secretario General Francisca Hidalgo Quintero con
DNI numero _)/ formaliza renuncia al Acta de Concejala, registrandose el Acta de
Comparecencia, nimero de Registro 209-12258, haciendo constar que formaliza renuncia al Acta de

Concejala del Ayuntamiento de Tarifa por motivos personales.
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2°. En el Acta de Comparecencia expedida ante el Secretario General se deja constancia de las obligaciones

sobre la presentacion de declaraciones para los registros de intereses.
FUNDAMENTOS DE DERECHO Y PROCEDIMIENTO
PRIMERO: Sobre el procedimiento para la sustitucion de concejales

Coryrorme establece el articulo 182 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, de Regimen Electoral
General, en caso de renuncia de un Concejal, el escafio se atribuird a la persona candidata o, en su caso, al

suplente de la misma lista a quien corresponda, atendiendo a su orden de colocacion.
El procedimiento para que se produzca la renuncia del Concejal y de su sustitucion es el siguiente:

a) Conocida la renuncia presentada por Francisca Hidalgo Quintero al cargo y al acta de Concejal de
este Ayuntamiento, el Pleno tomard conocimiento de la renuncia para su efectividad, en la siguiente
sesion que se celebre, al tratarse de un acto de toma de conocimiento y se tratard al inicio de la

sesion.

b)  Se remitird certificacién del Acuerdo adoptado a la Junta Electoral competente, para que expida la
credencial acreditativa de la condicion de electa a favor de la candidata siguiente, a los efectos de
proceder a la correspondiente sustitucién, indicandose que a juicio de esta Secretaria General,
corresponde cubrir la vacante del cargo de Concejala del Ayuntamiento de Tarifa a Maria Manella
Gonzdlez, provista del D.N.I. n"_ al ocupar el puesto numero diez de la lista
presentada en las ultimas elecciones municipales por el  Partido Socialista Obrero Espanol de

Andalucia.

¢) Recibida la credencial de la Junta Electoral Central, el Pleno aceptard la toma de posesion del cargo

de Concejala del Ayuntamiento de Targ’fa, realizandose el correspondiente juramento o promesa.
SEGUNDO: Sobre la opcion ejercitada por la concejala renunciante y sus efectos.

Conforme a lo expuesto, procederia adoptar en la proxima Sesién Plenaria acuerdo conforme a la siguiente:
PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Tomar conocimiento de la renuncia presentada por Francisca Hidalgo Quintero, provista del
D.N.I n"_al cargo de Concejala de este Ayuntamiento de Tarifa.

SEGUNDO: Remitir a la Junta Electoral competente notificacién del acto, para que expida la credencial
acreditativa de la condicién de electa a favor de la candidata siguiente, a los efectos de proceder a la
correspondiente sustitucion, indicandose que a juicio de esta Corporacion, corresponde cubrir la vacante del
cargo de Concejala del Ayuntamiento de Tarifa, a Maria Manella Gonzalez, provista del D.N.I. n°
_al ocupar el décimo puesto de la lista presentada en las ultimas elecciones municipales por el

Partido Socialista Obrero Espaniol de Andalucia.

TERCERO: Notg'ﬁ'car el presente acuerdo a las personas interesadas y a las entidades relacionadas.”
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El Pleno corporativo toma conocimiento de la renuncia al acta de concejala efectuada por
Francisca Hidalgo Quintero y de lo informado por la Secretaria General, acordando tacitamente la
remision a la Junta Electoral de la correspondiente certificacion para la expedicion de la credencial
acreditativa citada.

La Sra. Moya Morales, del Grupo Municipal Socialista, expone: Como no podia ser de otraforma, agradecer
el haberme permitido estar en este Pleno, formar parte de esta Corporacidn, y agradecer a todos y cada uno de
los tarifenos y tarifenas que han permitido que este equipo de gobierno esté donde estd, trabajando por y para
Tarifa. También queria agradecerle a toda la plantilla que forma parte de este Ayuntamiento, tanto los que
estan en la Casa Consistorial, como los que carifiosamente Ilamamos satélites, porque todos realizan un
trabajo encomiable, tienen una carga de trabajo increible, y no por ello dejan de cumplir con sus funciones.
Agradecer también, como no podia ser de otra forma, a mis companeros de gobierno, a todos y cada uno, por
la gran labor, el esfuerzo que realizan todos los dias, porque, a pesar de las limitaciones presupuestarias con
las que contamos, consiguen realizar un trabajo encomiable prestando unos servicios adecuados a las
necesidades que tiene Tarifa. Como no podia ser de otra forma, acordarme de mis companeros del anterior
equipo de gobierno, de Ezequiel y Antonio, maravillosas personas y, por supuesto, de Chan Galindo, con el
que he tenido la oportunidad de trabajar codo con codo y aprender mucho de él. Entre todos, tanto con el
anterior equipo de gobierno como con éste, hemos consequido el principal objetivo, que era sanear las arcas
municipales, cancelar la deuda con Hacienda, reestructurar la Seguridad Social. Hemos conseguido sacar
adelante bolsas de empleo que se ajustan a las necesidades, a los requisitos del Estatuto Basico del Empleado
Publico, hemos conseguido aumentar la plantilla consensuada con los sindicatos. Eso es parte fundamental, la
comunicacion con los sindicatos, y con las asociaciones. Y por supuesto la Administracién electronica. A pesar
de ser un municipio tan pequeﬁo, somos pioneros y ejemplo a seguir en mMunicipios que nos dob]an)/ triplican
en habitantes. Y, por ltimo, al Sr. Alcalde, mi unico jefe, gracias por permitirme formar parte de este

equipazo, y eres sin duda el mejor Alcalde que ha tenido Tarifa y tendrd. Gracias, porque eres tnico.

La Sra. Hidalgo Quintero, del Grupo Municipal Socialista, comenta: Tal como ha dicho Noelia, no voy a
repetir lo que has dicho referente a los companeros y todos. Yo, ante todo, lo que quiero agradecer es al Sr.
Alcalde, a mi Paco, por haber confiado en mi, no sélo en una legislatura, sino en la segunda también. Lo que
dice Noelia es verdaderamente cierto, aparte de ser Alcalde es sobre todo una bella persona, persona humilde,
sencilla hasta no poder mds. De hecho, por eso siempre he ido con él a todas partes y seguiré yendo. Esto no
significa que el que porque no tenga el acta no vaya a seguir contando conmigo, porque todos saben
perfectamente que seguiré apoyandolo en mi partido. Gracias a ustedes también (se dirige a la oposicién),
porque os habéis portado bien conmigo, empezando por Maria, que son los que hemos tratado mds, que ha sido
mds contigo, porque los demds ya no estan. A mi Nachete, a todos que tengdis suerte. Sobre todo, también a
mi Castrito, que también el pobre mio me dio un mensaje también de agradecimiento, que hay que
agradecerlo. Al Kiki igual. Pues bueno, ha llegado la época de retirarnos y a disfrutar de la vida, que es lo

que nos toca. Gracias por todo de verdad, de corazon.

El Sr. Castro Romero, portavoz del Grupo Municipal Adelante Tarypa, toma la palabra: Me gustaria, aunque
sobran todas las palabras, ya lo habéis dicho todo, agradecer a Noelia y a Paqui; a Noelia, porque tal cual
estaba comentando, suscribo palabra por palabra, cuando se tomaron las riendas del Ayuntamiento en 2015,
si que nos encontramos un Ayuntamiento bastante desestructurado econémicamente, Y aunque aun existe esa
deuda, que es innegable que existe, si que estd estructurada y que, por lo menos, podemos contar con un cierto
balén de oxigeno, que seguro que se va a notar. Y a Paqui, agradecerle sobre todo su naturalidad y su

espontaneidad, porque es con eso con lo que si que llena este sitio que a veces es un poco frio de calidad

|
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humana. Asi que, por parte de Adelante Tarifa, la formacién que represento, desearos lo mejor en lo personal

y en lo profesional.

La Sra. Gonzdlez Gallardo, portavoz del Grupo Municipal PP, expone: Nosotros, desearle suerte a las dos
companeras, que al ﬁnal esto es una etapa mds, la etapa politica, y que tengan suerte a partir de ahora en los
proyectos que querdis emprender a titulo personal. Y a ti, Paqui, especialmente, que te vamos a echar de menos
en esta bancada porque yo, particularmente, el trato que he tenido contigo ha sido muy cercano siempre, y eso

es de agradecer cuando no compartimos los mismos ideales. Suerte.

El Sr. Araujo Medina, portavoz del Grupo Municipal AxSi, comenta: Desde AxSi desearos mucha salud, que
siempre lo tengo en mis conversaciones, que es lo mds importante en la vida, la salud. Y que es una muestra de
gratitud hacia la accién politica lo que en el dia de hoy estdis haciendo, que en definitiva estamos aqui de

paso para el bien social y general del ejercicio de la politica. Y mucha suerte.

El Sr. Alcalde expone: Muchas gracias a todos y a todas. Por cerrar estos dos puntos, evidentemente agradecer
a las dos companeras haber aceptado en las dos ocasiones el formar parte de este proyecto que se inicié en su
dia. Es verdad que por lo menos en el equipo han dejado o iban a dejar un gran vacio, porque son personas
que han trabajado intensamente, como todos, pero cuando algunos se van, dejan un gran vacio en el equipo. Y
la verdad es que los companeros que van a sustituirlos van a tener una gran tarea que estoy sequro que la van
a llevar a cabo, pero van a tener que esforzarse mucho para desarrollar y cubrir ese vacio. Estoy seguro que lo
van a hacer. Yo en lo personal lo voy a notar evidentemente en el equipo. Y agradecerles que hayan dejado
una Tarifa mucho mejor de la que encontramos en su dia. Y eso se debe al trabajo, al compromiso y al buen

hacer que han tenido en todo este tiempo. Nada mas. Companeras, nos vemos. Muchas gracias.

Siendo las 11:10 horas, la Sra. Marfa Noclia Moya Morales y la Sra. Francisca Hidalgo Quintero
abandonan la sala.

3. APROBACION INICIAL DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONCESION
DE OBRA PUBLICA DEL CASTILLO DE SANTA CATALINA UNA VEZ FIRME EL
ACUERDO DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE TARIFA DE FECHA 28 DE
MARZO DE 2017 POR EL QUE SE DECLARO LA NULIDAD DEL CONTRATO.

Se da cuenta del expediente en el que se incluye el dictamen de la Comision Informativa de
Servicios Centralizados, Promocion e Imagen del Municipio de fecha 06.11.2019.

PROPUESTA DE ACUERDO SOBRE LIQHIDACION DEL CONTRATO DE
CONCESION DE OBRA PUBLICA DEL CASTILLO DE SANTA CATALINA UNA VEZ
FIRME EL ACUERDO DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE TARIFA DE FECHA 28
DE MARZO DE 2017 POR EL QUE SE DECLARO LA NULIDAD DEL CONTRATO

ANTECEDENTES
1. En fecha 31 de mayo de 2019, se recibe Auto ntimero 2911/2019, del Juzgado de lo

Contencioso-Administrativo n° 1 de Algeciras, fijando los términos concretos de la medida para
dictar el acuerdo expreso sobre la liquidacion, concretando la indemnizacion que corresponda
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estimar al contratista y la devolucion de la garantia prestada, concediendo al Ayuntamiento de
Tarifa un plazo maximo de dos meses contar desde la notificacion del Auto.

2. En fecha 15 de julio de 2019, se emite informe por el funcionario de Administracién Local,
Asesor Juridico del Area de Contratacion del Ayuntamiento de Tarifa, sobre el expediente de
liquidacion del contrato, cuyas conclusiones constan en el mismo, favorable a la aprobacion del
procedimiento por el Pleno de la Corporacion de la liquidaciéon del contrato, conforme la
fundamentacion que se da por reproducida.

3. En fecha 19 de julio de 2019, se emite informe por los técnicos de la Oficina Técnica
Municipal, Ingeniero Técnico de Obras Publicas y Arquitecto Técnico Municipal, el primero de
ellos responsable técnico de la Oficina Técnica Municipal, determinando que las obras ejecutadas
en el recinto del Castillo de Santa Catalina, ascienden a la cantidad de 118.999,85 euros, que
deberian incrementarse en 7.000,00 euros, (cantidad en la que fueron valorados los trabajos de
limpieza del terreno seglin consta en el Expediente B-501/2005) por lo que resulta una cantidad
total de ejecucion material de 125.999,85 curos.

A la citada cantidad deberia incrementarse la aplicacion de los Gastos Generales (13%), Beneficio
Industrial (6%), Honorarios de redaccion de proyecto y direccion de obra (10%) por lo que la
cantidad ascenderia a 162.539,81 + IVA (16%): 172.539,81 euros.

4. En fecha 7 de agosto de 2019 se recibe oficio de Joaquin Garcia Bernaldo de Quiros, actuando
en nombre y representacion de Centro Tarifa Santa Catalina S.A., interesando el cumplimiento
del Auto citado en el antecedente 1.

5. En fecha 7 de agosto se remite oficio de la Alcaldia al Juzgado de lo Contencioso Administrativo
n° 1 de Algeciras comunicando que el expediente se esta ultimando para su elevacion a una
proxima sesion del Pleno Corporativo justificandose la demora en la recepcion de un antecedente
judicial relacionado

6. En fecha 9 de agosto de 2019, se remite escrito de la Alcaldia-Presidencia en funciones a la
representacion de Centro Tarifa Santa Catalina S.A., comunicando que el expediente se esta
ultimando para su elevacion a una proxima sesion del Pleno Corporativo justificandose la demora
en la recepcion de un antecedente judicial relacionado.

7. En fecha 10 de septiembre de 2019, se emite informe por la Tesoreria Municipal sobre la fianza
definitiva depositada, cuyo texto adjunto del correspondiente aval consta en el expediente.

8. En fecha 11 de septiembre de 2019, se emite informe técnico por el responsable de la Oficina
Técnica Municipal, complementario al emitido en fecha 16 de julio de 2019, clarificando las

partidas a incluir en la valoracion.

9. En fecha 11 de septiembre, se emite informe por la Secretaria General cuyo tenor literal es el
que sigue:

“INFORME DE SECRETARIA GENERAL
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SOBRE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA
DEL CASTILLO SANTA CATALINA (Expediente de Secretaria 201 7/1)

Izgforme que se emite para dar cumplimiento a la providencia de la Alcaldia deﬁcha 11 de septiembre de
2019, y conforme a lo dispuesto en el articulo 3.3. a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter

nacional, conforme a los siguientes,
ANTECEDENTES DE HECHO:

1° Con fecha 8 de agosto de 2005 se formaliza un contrato de concesion de obra publica en el Castillo de
Santa Catalina entre el Ayuntamiento de Tarifa y la entidad Centro Tarifa Santa Catalina S.A. por un plazo

de 35 anos y un canon anual de 42.000 euros anuales con una carencia mdxima de cuatro afos.

2° Consta en el procedimiento el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia de_fecha 15 de_febrero de
2017 y los informes precedentes de la Secretaria General, de cuyos textos se extractan los siguientes parrafos

por resultar ilustrativos de cara a resolver el expediente de forma congruente:

“Segundo. Fase y estado actual del contrato. El contrato fue formalizado con su firma el dia 8 de agosto de
2005 resultando que su ejecucion se comenzé con la fase de construccion como obras de nueva planta de las
instalaciones de la zona complementaria de explotacién comercial que estaban incluidas en el contrato. En
virtud de denuncia presentada por J.A.G.G. contra el Alcalde don M.M.G. y demds miembros del equipo de
gobierno se incoan diligencias previas por el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién numero 3 de
Algeciras, por presuntos hechos constitutivos de delito contra la ordenacion del territorio, contra el patrimonio
historico y contra los recursos naturales y el medio ambiente asi como por los delitos de prevaricacion y
falsedad documental y en fecha 11 de octubre de 2006 se intereso por el denunciante la adopcion de medidas
cautelares consistentes en la paralizacion de las obras que se estaban Ilevando a cabo en el Castillo, medida
cautelar que se acuerda positivamente mediante Auto de 27 de octubre de 2006. Las obras quedaron

inconclusas y tampoco pudo llegar a iniciarse la explotacion.

El contrato debe calificarse y asi se ha hecho, como un contrato de concesion de obra publica que se desarrolla

en dos fases, una primera de ejecucién de obra y una segunda de explotacion.

Encontrdndose la obra precintada por orden judicial, se formula querella criminal en el ano 2006 denunciado
el acto de la adjudicacion de este contrato, que da lugar al procedimiento judicial senalado que tras un largo
periodo, se resuelve en el ano 2016 con la absolucion de los miembros de esta Corporacion y de los

adjudicatarios del contrato a quienes se acusaba del delito de prevaricacién.

3° Tal y como hace constar el Consejo Consultivo en su Dictamen de fecha 15 de febrero de 2017 en su
antecedente fdctico tercero, reproduce lo informado por la Secretaria General
relativo a la nulidad del contrato, desde el comienzo del expediente, se observan dyferentes irregularidades en
la tramitacion del contrato que nos permite afirmar que no se ajusta a la normativa vigente en la fecha en

materia de concesiones.

Aungque ha habido cierta confusién en cuanto a si la normativa europea de contratacién resultaba aplicable a

las concesiones de obra publica y de servicios, y hasta la Directiva 2014/23/UE no contamos con una norma
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comunitaria clara y precisa del régimen juridico aplicable a las concesiones, la normativa nacional vigente en
la fecha era muy clara y la jurisprudencia comunitaria en la materia permitian articular de una forma
respetuosa con el Derecho Comunitario y el con el Derecho nacional un contrato de esta naturaleza sin tener
que acudir a las actuaciones que en esta tramitacion se observaron, pues no hay silencio ni obscuridad ni
inszyfjciencja en las normas aplicables. EI TRLCAP vigente en la fecha y aplicable a este contrato incorpora los
articulos de la Ley 13/2003, reguladora del contrato de concesion.

(...

Actuacién municipal: Debemos calificar este contrato como un contrato de concesién de obra publica, como asi

se hace en el acuerdo del Pleno de 26 de julio de 2005.

(...)

Actuacién municipal: estas menciones aparecen en el contrato que se firma el 8 de agosto de 2005 si bien, el
contrato se redacta para_formalizar una adjudicacion que se realiza sobre la base de un pliego, que en este
caso no existe. Solo se aprobo el pliego del concurso de ideas no el pliego de la concesion misma como ahora

veremos:

(...) Las zonas complementarias no quedan definidas previamente por la Administracién, porque no hay
pliego de clausulas de la concesién, sino que a través de un concurso de ideas para poner en valor la zona del
Castillo, el Ayuntamiento ha tomado la que ha parecido mds conveniente en ausencia de criterios
predeterminados que permitan a los licitadores recurrir la decisién que se ha basado en la totalidad en juicios
de valor subjetivos no sujetos a formulas matemdtica y sin respeto a la garantia del anonimato de los
proponentes. Es el propio concesionario el que ha ido perfilando el contenido del contrato mediante la
presentacion del anteproyecto y del proyecto.

(...) Se reitera lo que se ha dicho respecto a la ausencia de estudio de viabilidad y aprobacion previa de las
tarifas al pie del art. 225. La fijacién de las tarifas debe tener su soporte en el importe total de las obras, que
no consta. No se han aprobado las tarifas. No se exigio a los licitadores presentar ningun plan economico-

financiero. No se ha aprobado el pliego de la concesion.

(...)

Actuacion municipal: No existe el pliego de la concesion, solo existe el pliego llamado del concurso de ideas del
ano 2004, en el que estas menciones no constan. Todas estas menciones que se exigen en el pliego de la
concesién aparecen por primera vez y unica vez en el contrato firmado el 8 de agosto. Ademds, el pliego del
concurso de ideas no fue previamente informado por el servicio juridico del Ayuntamiento ni por la

Intervencion. ...//...

4°. El 23 de diciembre de 2016 la representacién de la entidad Centro Tarifa Santa Catalina, presentd
escrito de alegaciones en el que se opone a la declaracién de nulidad, solicitando en caso de acordar la misma,

una indemnizacion en concepto de dafo emergente y Iucro cesante de 22.783.485,43 euros.

5% El 16 de enero de 2017 la Secretaria General del Ayuntamiento emitio 1‘nforme en el que rechaza las

alegaciones presentadas.
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6° EI 24 de enero de 2017 el Alcalde-Presidente emitio propuesta de resolucion que postula la desestimacion
de las alegaciones presentadas por la entidad concesionaria y la revisién de oficio por nulidad del contrato de

concesién de obra del Castillo de Santa Catalina y sus inmediaciones en Tarifa (Cadiz)

7° El Consejo Consultivo de Andalucia, en su dictamen defecba 15 defebrero de 2017, Fundamento Juridico
11l explicita como evidente la omision de un trdmite esencial, equiparable por su transcendencia a la omision
total y absoluta del procedimiento, como es la publicacion del Pliego por el que se rige la concesién de obra
publica. En efecto, el Pliego del Concurso de ideas no contiene dato alguno acerca de la concesion posterior, ni
de las caracteristicas de ésta ninguna otra circunstancia que pudiera ser evaluada por los concurrentes al
concurso. El articulo 230 del TRLCAP es meridiano cuando de_forma preceptiva establece cual debe ser el

contenido a que nos estamos rgpiriendo: L

En el supuesto examinado, no solamente no existe Pliego de concesion de obra publica por el que éste se rija,
sino que, a mayor abundamiento, incluso se certifica que el 3 de noviembre de 2006 que en el pliego de
concesiones del Castillo de Santa Catalina “tampoco se establecen los medios para la acreditacion de la
solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional”, requisito este requerido, entre otros muchos igualmente

incumplidos, por el apartado 1.c del precepto transcrito.

A la vista de lo que se ha venido razonando, no merece una mayor argumentacion la apreciacion evidente de
la nulidad por omision total y absoluta del procedimiento con arreglo a la propuesta contenida en el

expediente remitido.

8° En el Fundamento Juridico IV del precitado dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de fecha 15 de
febrero de 2017, se establece que las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas
en el articulo 65.1 de Ia TRLCAP, de acuerdo con el cual “la declaracion de nulidad de los actos preparatorios
del contrato o de la adjudicacidn, cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo contrato, que
entrard en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubieran recibido en
virtud del mismo y si esto no fuera posible se devolverd su valor. La parte que resulte culpable deberd

indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido.

La liquidacion de los contratos ha de practicarse una vez que la declaracion de nulidad adquiera firmeza y el
valor de las prestaciones ha de ser calculado precisamente en el momento inicial en que se produjeron los
pactos, pues hay que tener presente que, por el cardcter originario, estructural e insubsanable de la nulidad, la
propia naturaleza de la accién restitutoria determina que el momento de dicho cdlculo deba ser el del pacto.
Junto a lo anterior, y como ha declarado este Consejo de forma reiterada (por todos, dictdmenes 18/1995,
23/1996 Y 48/1997), la restitucion solo debe comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero sin que quepan los demds resarcimientos propios de un contrato vdlidamente
celebrado, dado que, al ser los contratos nulos, no producen los efectos econémicos propios del contrato eficaz,
por lo que la obligacion de devolver, no deriva, en este caso, del contrato, sino de la regla establecida en el
reiterado articulo 65.1 del TRLCAP, el cual determina la extension de la restitucion unicamente al valor de la
prestacién, incluyendo, por consiguiente, todos los costes ( y tan sélo los mismos) soportados por quien los

efectué pero excluyendo el beneﬁcio industrial que eventualmente hubiera podido generarse.

Dictamindndose favorablemente la declaracion de nulidad contenida en la propuesta elaborada por el
Ayuntamiento de Tarifa, sobre revisién de oficio del contrato de concesion de obra publica Castillo de Santa

Catalina.
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9° El Pleno del Ayuntamiento mediante acuerdo adoptado en sesion ordinaria de 28 de marzo de 2017,
declara la nulidad del contrato de concesion de obra publica del Castillo de Santa Catalina y de sus
inmediaciones por incurrir en la causa de nulidad prevista en el articulo 62.1 e) de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, por haber sido adjudicado a Centro Tarifa Santa Catalina prescindiendo total y absolutamente del

procedimiento legalmente establecido.

10° Enfecha 10 de mayo de 2017 se presenta escrito por Centro Tarifa Santa Catalina S.A., interponiendo
recurso de reposicién interesando que se dejase sin efecto el acto recurrido y se acordase retrotraer el
procedimiento al momento oportuno para que, tras la tramitacién que corresponda, dictar nueva resolucion en

la que se resuelva la cuestion de la responsabilidad planteada por el compareciente.

11° En fecha 11 de julio de 2017 por Centro Tarifa Santa Catalina S.A., se presenta escrito, en el que entre
otras cuestiones, expresa en su expositivo cuarto, que consiente expresamente la desestimacion por silencio del
recurso de reposicion al que se refiere el apartado anterior, y renuncia a formular recurso contencioso
administrativo contra la desestimacién presunta de dicho recurso, o , en su caso, contra la resolucion que
resuelva expresamente el mismo, si es que ésta resolucion se dicta. Que dicha renuncia se formula a los efectos
del articulo 6.2 del Codigo Civil, haciendo constar que dicha renuncia no estd prohibida por la Ley, ni se

opone al interés ni al orden publico, ni perjudica a terceros.

En el mismo escrito, solicita que se proceda sin mds dilacién a incoar y tramitar el procedimiento
administrativo destinado a determinar los efectos de la liquidacion del contrato de concesion, en concreto en
relacion con la indemnizacion de los dafos y perjuicios provocados a la sociedad, de acuerdo con Io establecido

en el articulo 65 del TRLCSP.

El acuerdo anterior adquirid firmeza tras la resolucion por parte del Ayuntamiento Pleno del recurso de

reposicién interpuesto por la adjudicataria.

Constando en el expediente, ademds de los escritos enunciados por su cardcter esencial, otra documentacion que

se da por reproducida y que consta en el indice del expediente en cuestion.

12. En fecha 31 de mayo de 2019, se recibe Auto numero 2911/2019, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 1 de Algeciras, fijando los términos concretos de la medida para dictar el acuerdo expreso
sobre la liquidacion, concretando la indemnizacion que corresponda estimar al contratista y la devolucion de

la garantia prestada.

13. En fecha 15 de julio de 2019, se emite informe por el funcionario de Administracién Local, Asesor
Juridico del Area de Contratacion del Ayuntamiento de Tarifa, sobre el expediente de liquidacién del contrato,
cuyas conclusiones constan en el mismo, favorable a la aprobacion del procedimiento por el Pleno de la

Corporacién de la liquidacién del contrato, conforme la fundamentacién que se da por reproducida.

14. En fecha 19 de julio de 2019, se emite informe por los técnicos de la Oficina Técnica Municipal,
Ingeniero Técnico de Obras Publicas y Arquitecto Técnico Municipal, el primero de ellos responsable técnico de
la Oficina Técnica Municipal, determinando que las obras ejecutadas en el recinto del Castillo de Santa
Catalina, ascienden a la cantidad de 118.999,85 euros, que deberian incrementarse en 7.000,00 euros,
(cantidad en la que fueron valorados los trabajos de limpieza del terreno sequn consta en el Expediente B-

501/2005) por lo que resulta una cantidad total de ejecucion material de 125.999,85 euros.
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A la citada cantidad deberia incrementarse la aplicacion de los Gastos Generales (13%), Beneficio Industrial

(6%), Honorarios de redaccion de proyecto y direccion de obra (10%) por lo que la cantidad ascenderia a
162.539,81 + 1VA (16%): 172.539,81 euros.

15. En fecha 7 de agosto de 2019 se recibe oficio de Joaquin Garcia Bernaldo de Quirds, actuando en nombre
y representacion de Centro Tarifa Santa Catalina S.A., interesando el cumplimiento del Auto citado en el

antecedente 12.

16. En fecha 7 de agosto se remite oficio de la Alcaldia al Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de
Algeciras comunicando que el expediente se estd ultimando para su elevacion a una proxima sesion del Pleno

Corporativo justificdndose la demora en la recepcién de un antecedente judicial relacionado

17. En fecha 9 de agosto de 2019, se remite escrito de la Alcaldia-Presidencia en funciones a la
representacién de Centro Tarifa Santa Catalina S.A., comunicando que el expediente se estd ultimando para
su elevacion a una proxima sesion del Pleno Corporativo justificandose la demora en la recepcion de un

antecedente judicial relacionado.

18. En fecha 10 de septiembre de 2019, se emite informe por la Tesoreria Municipal sobre la fianza

definitiva depositada, cuyo texto adjunto del correspondiente aval consta en el expediente.

19. En fecha 11 de septiembre de 2019, se emite informe técnico por el responsable de la Oficina Técnica
Municipal, complementario al emitido en fecha 16 de julio de 2019, clarificando las partidas a incluir en la

valoracion resultando lo siguiente:

Adjuntdndose a este informe, indice actualizado de documentos que integran el expediente de liquidacién que

nos trata, que procede instruir coqforme ala siguiente
NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local.

- Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

- Ley 13/2003, reguladora del contrato de concesion

= Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Contratos de las Administraciones Pablicas (RLCAP)

- Real Decreto §17/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley de Contratos
del Sector Publico.

- Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.
En virtud de la que se formulan los siguientes
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

PRIMERO.- SOBRE LA NORMA JURIDICA DE APLICACION.
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En relacién con normativa aplicable al expediente de liquidacion del contrato, teniendo en cuenta que el
contrato se adjudicé en fecha 6 de octubre de 2005, en dicha fecha regia el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
con la modificacién introducida por la Ley 13/2003, de concesion de obra pubica.

Con posterioridad, se han aprobado la Ley de Contratos del Sector Publico, 30/2007 y su texto refundido,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, asi como la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014 /24 /UE de 26 de febrero de 2014.

En todas las citadas, se establece que los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a su entrada
en vigor, se regirdn en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su duracion y régimen de
prérrogas, por la normativa anterior, es decir, la vigente en el momento de adjudicar el contrato;
concretamente el citado Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP).

SEGUNDO: SOBRE LA INSTRUCCION PRECEDENTE DEL EXPEDIENTE

Constan relacionados en los Antecedentes de Hecho los tramites sustanciales de la instruccion del expediente,

destacandose los siguientes informes:

- Informe del Asesor Juridico del Area de Contratacidn, de fecha 15 de julio de 2019, favorable a la
liquidacion circunscrita por el Consejo Consultivo, cuyas conclusiones se dan por reproducidas por
esta Secretaria General mostrdndose conformidad con las mismas, con la salvedad de la mencién al
articulo 47 del Reglamento General de Contratacion, (Reglamento general de Contratacion del
Estado, aprobado por Decreto 3410/ 1975, de 25 de noviembre) que se hace en las conclusiones, ya
que esta norma no estaba en vigor a la fecha de la suscripcion del contrato anulado, por lo que habrd
de entenderla realizada al articulo 65.1 del TRLCAP, como bien se indica por el Consejo Consultivo
de Andalucia, si bien por el contenido idéntico de los textos de ambos preceptos, la doctrina

precedente resulta palmariamente aplicable.

- Informe de los Servicios Técnicos Municipales, Ingeniero Técnico de Obras Publicas y Arquitecto
Técnico Municipales, el primero responsable de la Oficina Técnica Municipal, de fecha 19 de julio
de 2019 (que incluye todas las obras ejecutadas por la concesionaria y otros conceptos de cuya
procedencia se informard por esta Secretaria General en el Fundamento Juridico in fine siguiente)
clarificado mediante informe de 11 de septiembre de 2019, detallado en el Antecedente 19.

TERCERO: SOBRE LA CAUSA DE LA LIQUIDACI ON DEL CONTRATO

Tal y como_fundamenta el Consejo Consultivo de Andalucia en su dictamen de fecha 15 de febrero de 2017,
Fundamento Juridico 1V, las consecuencias juridicas que derivan de la declaracion de nulidad, de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, Ilevard en todo caso consigo la del mismo
contrato , que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que
hubieran recibido en virtud del mismo y si esto no _fuera posible se devolverd su valor. La parte que resulte

culpable deberd indemnizar a la contraria de los danos y perjuicios que haya sufrido.
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Indicando asimismo el Consejo Consultivo en el mismo Fundamento Juridico IV del citado dictamen que la
liquidacién de los contratos ha de practicarse una vez que la declaracién de nulidad adquiera firma y el valor
de las prestaciones ha de ser calculado precisamente en el momento inicial en que se produjeron los pactos,
pues hay que tener presente que, por el cardcter originario, estructural e insubsanable de la nulidad, la propia

naturaleza de la accion restitutoria determina que el momento de dicho cdlculo deba ser el del pacto.

Junto a lo anterior , prosigue el Consejo Consultivo, que como ha declarado el mismo Consejo de forma
reiterada ( por todos, dictamenes 18/1995, 23/1996 Y 48/1997), la restitucion sélo debe comprender el
valor de la prestacion realizada, lo que incluye sus costes efectivos, pero sin que quedan los demads
resarcimientos propios de un contrato validamente celebrado, dado que, al ser los contratos nulos, no producen
los g‘éctos economicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacion de devolver no deriva, en este caso
del contrato, sino de la regla establecida en el reiterado articulo 65.1 del TRLCAP el cual determina la
extensién de la restitucion tnicamente al valor de la prestacion, incluyendo, por consiguiente todos los costes
(y tan sélo los mismos) soportados por quien la efectud, pero excluyendo el beneficio industrial que

eventualmente hubiera podido generarse.

Del mismo modo, y atendiendo a los antecedentes la actuacion de la Administracion y de la empresa
contratista precedente, coordinadas administrativamente desde el concurso de ideas, que en palabras del
Consejo Consultivo se “entremezclo” con la concesion de la obra, la declaracion de nulidad no debe comportar,
en este caso, una obligacién adicional de indemnizar los dafos y perjuicios, pues la Administracion y la
concesionaria_fueron, en la prdctica, coparticipes de la coordinacién del procedimiento de la concesion de la

obra que por prescindir total y absolutamente del procedimiento establecido fue declarado nulo.

Igualmente resulta ilustrativa la doctrina reiterada del citado Consejo Consultivo de Andalucia, desde el
dictamen 4/2003 en los que en términos similares de aplicacion a la cuestion que nos trata, mantiene
idénticos fundamentos juridicos: “ la restitucion sélo debe comprender el valor de la prestacién realizada, lo
que incluye sus costes efectivos, pero no los demds resarcimientos propios de un contrato vdlidamente celebrado
(como es el bengﬁcio industrial que se entiende improcedente) dado que , al ser los contratos nulos, no
producen los efectos econdmicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacién de devolver no deriva, en
este caso, del contrato, sino de la regla establecida en el reiterado articulo 47 del Reglamento General de
Contratacion, el cual determina la extension de la restitucion unicamente al valor de la prestacion,
incluyendo, por consiguiente, todos los costes, y tan sdlo éstos, soportados por quien la efectud. Del mismo
modo, y atendiendo a la actitud observada por las dos partes contratantes, se estima que la declaracion de
nulidad no debe comportar, en este caso, una obligacién adicional de indemnizar los dafos y perjuicios, pues

la Administracion y la concesionaria son coparticipes de los vicios del contrato.”

Mencién al articulo 47 del Reglamento general de Contratacién del Estado, aprobado por Decreto
341071975, de 25 de noviembre, que se debe entender de aplicacién andloga a las previsiones del articulo
65.1 del TRLCAP al ser su texto idéntico, tal y como se ha expuesto en el Fundamento Juridico segundo
anterior.

TERCERO: SOBRE EL IMPORTE DE LA LIQUIDACION

a) Consideraciones juridicas
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Resultando firme la revision de oficio del contrato de concesién de obras, suscrito en 2005, al haberse
declarado su nulidad, procede en este momento a la liquidacion del contrato, habiéndose informado por el
Consejo Consultivo, en su dictamen precitado de fecha 15 de febrero de 2017, sobre las consecuencias que
produce la nulidad del contrato, previstas en el articulo 65.1 del TRLCAP, de acuerdo con el cual, "la
declaracién de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firmen llevard
en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrard en fase de liquidacion, debiéndose restituirse las partes
reciprocamente las cosa que hubieran recibido en virtud del mismo y si esto no fuera posible, se devolverd su

valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los danos y perjuicios que haya

sufrido.

El Consejo Consultivo invoca varios dictamenes anteriores (23/1996 y 48/1997), sobre el alcance del valor
de la prestacion, indicando que los contratos nulos no producen los efectos econdmicos propios del contrato

eficaz, incluyéndose todos los costes, y excluyendo el beneficio industrial.

Nos encontramos ante una situacién en la que la Administracién contratante, como consecuencia del
pertinente procedimiento de revisién de oficio, ve como se declara la nulidad de un expediente administrativo
de licitacién de un contrato y se deja sin efecto la adjudicacién realizada en su momento, con las
consecuencias que ello conlleva. En ese sentido, vemos que son dos las principales consecuencias: La primera, la
necesidad de abonar efectivamente los trabajos realizados, al amparo de la doctrina del enriquecimiento
injusto, porque si bien es cierto que la adjudicacién fue declarada nula de pleno derecho, no lo es menos que el
adjudicatario del contrato realizo una serie de trabajos, que deberdn ser abonados, por cuanto no puede
trasladarse al interesado toda la carga, aunque en este caso, no exenta de eventual corresponsabilidad, al no

haberse tramitado de forma correcta el expediente de licitacion, dimanante, de forma irregular, del concurso

de ideas.

De manera independiente a la liquidacion del contrato, e incluso del campo de aplicacion de la accion de
enriquecimiento sin causa, el articulo 65.1 TRLCAP establece la obligacién a cargo de la parte que resulte
culpable de la anulacién, de indemnizar a la contraria los dafios y perjuicios que se hubiere sqﬁrido. Esta una
regla enteramente cldsica del derecho de la contratacion y tiene su correlato en los articulos 1001 a 1110 del
Codigo Civil. En Derecho privado, cuando una de las partes del contrato no emplea la diligencia debida para
su conclusion, incurre en «culpay y el perjudicado por su conducta dispone de una accién de resarcimiento que

va mas alla de la mera devolucion de las prestaciones y que por ello exigiria un dafio adicional.

No obstante, esta construccion no resulta de aplicacion en el expediente que nos trata, porque la participacion
de la empresa en la operacién de “entremezclar el concurso de ideas con la concesion de las obras”, en palabras
del Consejo Consultivo, fue igualmente determinante para la nulidad. Por ello, buscando una interpretacién
que pueda dar contenido al precepto, tal y como la doctrina considera, el requisito debe entenderse como una
exigencia de imputabilidad a la Administracion del hecho dafioso, de modo que la anulacién solo generaria la
obligacién de indemnizar al contratista cuando fuera imprevisible para él como exigencia del principio de
proteccion de la confianza legitima, que no resulta de aplicacidn al caso que nos trata al haber participado de
forma activa la concesionaria en todo el proceso administrativo, incluso presentando un anteproyecto, que
redacta el propio adjudicatario del concurso de ideas. Consta en el expediente certificado en que se hace
constar que el Pleno del Ayuntamiento en sesién de 24 de junio de 2005, adjudico un anteproyecto, redactado
por la adjudicataria del concurso de ideas, documento que no consta en el expediente, adjudicandose en la
misma sesion un anteproyecto, con una confusa redaccion que no permite otra interpretacion, en palabras del
Consejo Consultivo, “que se estd adjudicando la ejecucion del anteproyecto”. En una sesion posterior del Pleno,

celebrada el 26 de julio de 2005 se adjudica un proyecto presentado por el adjudicatario del concurso de
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ideas, documento que igualmente no se ha localizado en sede administrativa, tal y como hace constar el

Consejo Consultivo.

En cualquier caso, el recurrente empleo que la jurisprudencia ha hecho de la doctrina del enriquecimiento sin
causa ha impedido que este precepto tenga gran aplicacion prdctica. De este modo, la principal accién que
corresponde a la empresa concesionaria es la reclamacion del coste de las obras e inversiones efectuadas para el
primer establecimiento del servicio, que se deriven de la ejecucién del contrato, a la vista del estudio de
implantacion del servicio que se hubiera presentado en la licitacion, servicio o explotacion de la obra, que en

el caso que nos trata no se ha llegado a producir.

Respecto a si procede o no que la empresa pueda exigir indemnizacion al Ayuntamiento, culpable con su
actuacion de la anulacién de la adjudicacion, en concepto de lucro cesante por los beneficios dejados de
obtener a raiz de la anulacion de la adjudicacion, se sobreentiende que dicho concepto no se debe incluir en el
mds genérico de «perjuicion en el caso que nos ocupa, porque entonces se podria producir, gfectivamente un
enriquecimiento injusto de la concesionaria, tal y como se ilustra en la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia, Sala de lo Contencioso de Valencia de 22 de junio de 2018 ( STS] CV 2782/2018), muy

ilustrativa a efectos de la determinacién de la culpabilidad y el derecho a la indemnizacion correspondiente.

El punto comun de la Jurisprudencia radica en negar que la indemnizacién a que tiene derecho la parte a la
que no es imputable el vicio pueda llegar a cubrir un eventual lucro cesante. Para ello se siguen varios caminos
y secuencias de razonamiento que pasan por sostener que el contrato nulo es un contrato inexistente (de lo cual
se deduce que no puede haber Iucro alguno) o que los efectos de un contrato nulo no pueden ser equiparados a
los de Ia resolucion de un contrato valido. Sobre este ultimo argumento, cabe citar la conocida Sentencia del
Tribunal Supremo de 11 de enero de 2013 [RJN\2013\\2951], Sala Tercera, en donde se razona del

siguiente modo en su FJ Quinto:

«Expuestas las tesis contrapuestas de las partes en esta casacién, y en respuesta al primer motivo, se ha de
armar en una observacion global de partida que lo que se plantea por la parte a través de este motivo es cudles
son los efectos econémicos que se derivan de la declaracion de nulidad de un contrato. Para la resolucion del
problema que debemos abordar debemos precisar que ninguna de las sentencias que cita el recurrente y el
recurrido resuelven un caso similar al que se enfrenta el Tribunal Supremo en esta casacion ni interpretan el
articulo 65 del TRLCAP. Asi debemos tomar como punto de partida que el Real Decreto Legislativo 2 /2000,
de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, dedica el Capitulo IV del Titulo Ill a la "Invalidez de los Contratos", y es dentro de este Capitulo en
donde se encuentra ubicado el articulo 65, relativo a los efectos de la declaracién de nulidad. En el Capitulo
111 del Titulo V, se regula la resolucion de los contratos, y en el articulo 113 se establece cudles son los efectos
con cardcter general de la resolucion del contrato, siendo que en los articulos 151, 169 y 193 de la citada
norma se establece una regulacion pormenorizada de los efectos de la resolucion del contrato segun el tipo de

contrato administrativo ante el que nos encontremos.

Avanzando en el analisis de la cuestion sometida a nuestra consideracion debemos tener presente que el
contrato de gestién de servicio publico que une a la Administracion y al contratista es un contrato bilateral del
que surgen obligaciones reciprocas para ambas partes y durante todo el tracto sucesivo del contrato. La
Administracion esta sujeta, al igual que el contratista, al cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Del
vinculo contractual surge la obligacion del contratista de organizar y prestar el servicio con estricta sujecion a
las caracteristicas establecidas en el contrato y dentro de los plazos senalados en el mismo, la ejecucion de las

obras conforme al proyecto aprobado por el drgano de contratacion, y la paralela obligacion de la
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Administracion de abonar la prestacion economica y la revisién de la misma (ex art. 162 y 163 de Real

Decreto Legislativo).

La nulidad del contrato significa una situacion patoldgica del acto administrativo, caracterizada porque
fa]tan o estan viciados algunos de sus elementos, y al estar qfectado de un vicio especialmente grave, no debe
producir efecto alguno, lo que se traduce en la inexistencia de las obligaciones contractuales antes citadas,
mientras que la resolucion del contrato supone el ejercicio de una potestad o prerrogativa que el Legislador

otorga a la Administracion para dejar sin efecto unas obligaciones pe{ﬁctamente validas.

La ubicacion sistemdtica del articulo 65 Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto rgpundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, es importante a la hora de
proceder a su interpretacion. El articulo 65 establece que «I. La declaracion de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, Illevard en todo caso consigo la del mismo
contrato que entrard en fase de liquidacién, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que
hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolverd su valor. La parte que resulte
culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufridoy. El precepto de la
TRLCAP se completa con lo dispuesto con cardcter general en el articulo 102.4° de la Ley 30/1992, sobre
efectos de la nulidad de actos administrativos, que dispone que «Las Administraciones publicas, al declarar la
nulidad de una disposicion o acto, podran establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda
reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los arts. 139.2 y 141.1° de esta Ley; sin

perjuicio de que, tratdndose de una disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la mismay.

Las normas citadas remiten a los preceptos sobre responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica y
en esta materia se debe partir de que la anulacién en via administrativa o por el orden jurisdiccional
contencioso administrativo de los actos o disposiciones administrativas no presupone derecho a la
indemnizacion ( articulo 142.4° LRJAP ) y que el dano alegado habrd de ser efectivo, evaluable

economicamente e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas ( articulo 139.2° LRJAP).

No debemos olvidar que el articulo 1.106 del Cédigo Civil también regula cuales son los efectos de las
obligaciones civiles, mientras que es el articulo 1303 del Cédigo Civil es el que regula los efectos de la
declaracion de nulidad del contrato. Ahora bien, cuando el articulo 1106 CC regula la indemnizacion de
perjuicios lo hace en relacién con el incumplimiento de las obligaciones, requlado en el articulo 1101, y como
se ha razonado antes, el efecto del incumplimiento de una obligacién y el efecto de la nulidad de un contrato,
del que, en su caso, pudiera nacer una obligacion, no son equiparables. De lo contrario, se llegaria a la
situacién paraddjica de que desde el punto de vista de las obligaciones nacidas del contrato la anulacién de
éste y su validez generarian iguales efectos, pues si la anulacion del contrato y en consecuencia la de las
obligaciones derivadas del mismo, produce en cuanto a estos el efecto de establecer como indemnizacidn por su
incumplimiento el deber de abono del lucro cesante que se hubiese obtenido del cumplimiento de la obligacién,
a la postre la parte perjudicada por la anulacién del contrato percibiria de la contraria el mismo beneficio que
si el contrato hubiese sido valido; y ello sin la carga sinalagmdtica que representa para ella el cumplimiento

de las prestaciones del contrato.

Sin negar que el articulo 65.1 cuestionado determine el deber legal de indemnizar, no solo dafos, sino
también perjuicios, lo que no cabe es que, para la identificacion de éstos, con todo el problema que ello pueda
acarrear, pudieran establecerse acudiendo al régimen legal de algo diferente a la nulidad de la obligacidn,

como es su incump]imiento.
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La invalidez y la resolucion del contrato son instituciones diferentes a las que no cabe duda que el legislador
ha querido dar una regulacion diferenciada. La invalidez del contrato supone que la obligacion no ha llegado
a nacer validamente y la resolucion del contrato supone privar de efectos a una obligacién validamente nacida

al mundo del derecho.

De todo lo anterior se desprende que, sin negar que ademds del dano deban indemnizarse los perjuicios, y que
estos sean diferenciables de aquellos, esa identificacion y prueba no puede consistir en la de los perjuicios
derivados del incumplimiento de una obligacion existente, que es precisamente lo que se hace al considerar
como tales perjuicios el lucro cesante ligado al incumplimiento de obligacién." Por tanto, lo que ha sucedido
en realidad es que esa relacion juridica ha sido objeto de una nulidad sobrevenida como consecuencia de la
revision de (ﬁcio que anula todas las resoluciones o actos administrativos adoptados, por tanto, no proceden ni
la resolucion del contrato ni tampoco las consecuencias que se derivarian de una resolucion por las causas
previstas en el TRLCAP.

En palabras del propio Tribunal Supremo, en su citada Sentencia de 11 de enero de 2013 (STS 462/2013),
donde con motivo de un recurso de casacién contra otra del Tribunal Superior de Justicia de Galicia,
manifiesta que «la invalidez y la resolucion del contrato son instituciones diferentes a las que no cabe duda
que el legislador ha querido dar una regulacion diferenciada. La invalidez del contrato supone que la
obligacién no ha llegado a nacer vdlidamente y la resolucién del contrato supone privar de efectos a una

obligacion validamente nacida al mundo del derecho»

La consideracion anterior tiene especial relevancia en cuanto a algunos efectos economicos que pudieran
derivarse de la anulacion del contrato, concretamente en cuanto al derecho de la empresa que hubiera venido
prestando servicios objeto del contrato a la percepcion del lucro cesante por los servicios que deje de prestar. En
la misma sentencia, el TS recuerda lo dispuesto en el Codigo Civil y senala que “cuando el articulo 1106 CC
regula la indemnizacion de perjuicios lo hace en relacion con el incumplimiento de obligaciones, regulado en
el articulol 101, y como se ha razonado antes, el efecto del incumplimiento de una obligacion y el efecto de la

nulidad de un contrato, del que, en su caso, pudiera nacer una obligacién, no son equiparables.

De lo contrario, se llegaria a la situacién paradéjica de que desde el punto de vista de las obligaciones nacidas
del contrato la anulacién de éste y su validez generarian iguales efectos, pues si la anulacion del contrato y en
consecuencia la de las obligaciones derivadas del mismo, produce en cuanto a estos el efecto de establecer como
indemnizacion por su incumplimiento el deber de abono del lucro cesante que se hubiese obtenido del
cumplimiento de la obligacion, a la postre la parte perjudicada por la anulacion del contrato percibiria de la
contraria el mismo bengﬁ'cio que si el contrato hubiese sido vdlido; y ello sin la carga sinalagmdtica que
representa para ella el cumplimiento de las prestaciones del contrato. Sin negar que el articulo 65 del
TRLCAP cuestionado determine el deber legal de indemnizar, no solo dafios, sino también perjuicios, lo que no
cabe es que, (...) dichos perjuicios puedan establecerse acudiendo al régimen legal de algo diferente a la

nulidad de la obligacion, como es su incumplimiento.

En conclusién, la anulacidn por revisién de oficio del acuerdo por el que se resuelve declara nulo el contrato
adjudicado, asi como de todas las resoluciones derivadas de ese acto, implica la anulacién de la adjudicacion y

la invalidez del contrato suscrito con ella.

El momento al que deben retrotraerse las actuaciones es aquél al que sea necesario volver para llevar a su
debido y puro término el cumplimiento de dicho acuerdo, debiendo preservarse todos aquellos actos que no

estando anulados por este sean compatibles con su ejecucion.
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Igualmente, la nulidad o invalidez del contrato sobrevenidas como consecuencia de una revision de oficio no es
una causa de resolucion del contrato de las previstas en el TRLCAP ni produce los efectos que se derivarian de
tal resolucion (lucro cesante), sin perjuicio de que la empresa concesionaria del contrato anulado, con la
aquiescencia de la Administracion tenga derecho a percibir de esta las contraprestaciones que le correspondan
de acuerdo con lo establecido en el Codigo Civil y con la doctrina jurisprudencial que prohibe el

enriquecimiento injusto de esa Administracién.

La invalidez y la resolucion del contrato son instituciones diferentes a las que no cabe duda que el legislador
ha querido dar una regulacidn diferenciada. La invalidez del contrato supone que la obligacién no ha llegado
a nacer vilidamente, donde no cabe el lucro cesante, y la resolucion del contrato supone privar de efectos a
una obligacion validamente nacida al mundo del derecho, donde si podria, mediante prueba, caber el lucro

cesante.

La indemnizacién procedente, es equivalente a la de la responsabilidad patrimonial, atribuible al
Ayuntamiento de Tarifa por adjudicar irreqularmente el contrato y la concesionaria, pese a su eventual

responsabilidad concurrente, sufragar unas obras y otros gastos que a continuacidn se relacionardn.

En el caso que nos trata, se puede concluir que palmariamente se ha producido una concurrencia de culpas en
»

cuanto a la causa de anulacion del contrato, ya que tal y como expone el Consejo Consultivo se “entremezclo

el concurso de ideas con el procedimiento de concesion de obra.

No procede incluir en la liquidacién el importe correspondiente al beneficio industrial, conforme a al
Dictamen del Consejo Consultivo de 15 de febrero de 2017, lo informado por el Asesor Juridico del Area de
Contratacion, enﬂzcha 15 de julio de 2019, cuya motivacion se da por reproducido, al haberse producido una

concurrencia de culpas.

b) Sobre el importe concreto de la indemnizacién

Los funcionarios de carrera, técnicos municipales adscritos a la Oficina Técnica Municipal, emiten informe en
fecha 19 de julio de 2019, aclarado mediante informe de fecha 11 de septiembre de 2019, sobre la valoracién
de las obras a indemnizar, en virtud de la motivacion expuesta en el Fundamento Juridico tercero in fine y
conforme al Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia de fecha 15 de febrero de 2017 y doctrina del

mismo relacionada en los antecedentes.

CONCEPTO IMPORTE € IVA € TOTAL €

Obras ejecutadas 118.999,85 19.039,98 138.039,83

Trabajos de limpieza 7.000 1.120,00 8.120,00

Gastos generales (13%) 16.379,98 2.620,90 19.000,88

Honorarios de redaccién de proyecto y 11.899,99 1.904,00 13.803,99
direccion de obras (10%)

TOTAL 154.279,82 24.684,77 178.964,59
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Resultando una indemnizacion a favor de Centro Tarifa Santa Catalina S.A. por importe de 154.279,82
euros, debiéndose clarificar el IVA correspondiente en la practica de la liquidacion de la indemnizacion, previo

informe de la Intervencién Municipal.

Todo ello conforme a la detallada fundamentacién juridica antecedente.

QUINTO.- SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACIéN.

El procedimiento de liquidacién, deberd ser contradictorio, lo que conlleva que del acuerdo del Pleno que Io
inicie y que tendrd caracter provisional, se dard traslado a la empresa contratista y a otras eventuales personas
interesadas, al objeto de que en el plazo minimo de diez dias de audiencia, computados desde el dia siguiente

a la notificacién del acuerdo, pueda alegar lo que considere.

Una vez transcurrido el plazo de alegaciones el acuerdo de liguidacion devendra firme en el caso de no haberse
P g q
presentado alegaciones de forma automdtica, o bien, en caso de presentacion de alegaciones, cuando éstas sean

resueltas por el Pleno previos los itgformes pertinentes.

SEXTO: SOBRE LA GARANTIA DEFINITIVA DEPOSITADA.

La mercantil deposito en la Tesoreria Municipal un aval emitido por la Caja de Ahorros y Pensiones de
Barcelona, La Caixa, por importe de 165.435,74 euros, procediendo su devolucion tras la firmeza de la

liquidacion administrativa dimanante de la nulidad del contrato.

Conforme a los Antecedentes de Hecho y la normativa de aplicacién en la que se sustentan las siguientes
CONCLUSIONES:

En virtud de lo anteriormente expuesto, procede iniciar el expediente de liquidacion del contrato, procediendo

acordar:

PRIMERO: Aprobar inicialmente la liquidacion del contrato declarado nulo mediante acuerdo del Pleno de
fecha 22 de noviembre de 2016, procediendo reconocer una indemnizacién afavor de Centro Tarifa Santa
Catalina S.A. por importe de 154.279,82 euros conforme a la motivacién expuesta en los Fundamentos de

Derecho expuestos.

Debiéndose clarificar el IVA correspondiente en la prdctica de la liquidacién de la indemnizacidn, previo

iQforme de la Intervencién Municipal.

A lo que habria que reducir las cuantias previamente abonadas a la citada mercantil, en su caso, lo que debera

ser informado por la Intervencion Municipal.

SEGUNDO: Procede acordarse la devolucién del aval depositado tras la firmeza de la liquidacién del
contrato acordada inicialmente, por importe de 165.435,74 euros.

|
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TERCERO: Procede conceder audiencia a la empresa contratista y al resto de personas eventualmente
interesadas, para la_formulacion de las alegaciones que considere oportunas en un plazo de diez dias habiles

desde el cémputo de la notificacién del acuerdo del Pleno de la Corporacion.

CUARTO: Frente al acuerdo inicial de liquidacion, por tratarse de un acto de tramite no cualchado, no
cabe recurso, sin perjuicio de que por las personas interesadas se efectien las alegaciones que considere
oportunas para su consideracién en la resolucién que ponga fin al procedimiento, conforme a lo previsto en el
articulo 112.1 in fine, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.(...)” .
10. En fecha 5 de noviembre se emite informe de fiscalizacion por la Intervencion de Fondos.

Se justifica la demora en la instruccion del expediente en la complejidad del mismo, al que resta
por incluir informe del Asesor Fiscal sobre la procedencia del IVA, lo que se clarificara constante
la instruccion del expediente en pieza separada.

A la vista de los Antecedentes y Fundamentos de Derecho expuestos, se eleva al Pleno de la
Corporacion la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO: Aprobar inicialmente la liquidacion del contrato declarado nulo mediante acuerdo
del Pleno de fecha 22 de noviembre de 2016, procediendo reconocer una indemnizacion a favor
de Centro Tarifa Santa Catalina S.A. por importe de 154.279,82 curos conforme a la motivacion
expuesta en los Fundamentos de Derecho expuestos.

Debiéndose clarificar el IVA correspondiente en la instruccion del expediente en pieza separada.

A lo que habria que reducir las cuantias previamente abonadas a la citada mercantil, en su caso,
previo informe de la Intervencion Municipal.

SEGUNDO: Procede acordarse la devolucion del aval depositado tras la firmeza de la liquidacion
del contrato acordada inicialmente, por importe de 165.435,74 euros.

TERCERO: Procede conceder audiencia a la empresa contratista y al resto de personas
eventualmente interesadas, para la formulacion de las alegaciones que considere oportunas en un
plazo de diez dias habiles desde el computo de la notificacion del acuerdo del Pleno de la
Corporacion.

CUARTO: Frente al acuerdo inicial de liquidacion, por tratarse de un acto de tramite no
cualificado, no cabe recurso, sin perjuicio de que por las personas interesadas se efectiaen las
alegaciones que considere oportunas para su consideracion en la resolucion que ponga fin al
procedimiento, conforme a lo previsto en el articulo 112.1 in fine, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Plblicas.

QUINTO: Dar traslado del presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso Administrativo
namero 1 de Algeciras, para su conocimiento y efectos.

|

Puede verificar la integridad de este documento consultando la url:

Codigo Seguro de Validacion

c2999a7e4d364e8dacc62ad5c6bcf936001

Url de validacién

https.//sede.aytotarifa.com/validador

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original




[22111/2019 [ Alcalde

Francisco Ruiz Giraldez

Firma 2 de 2

[21/11/2019 [ Secretario General

Antonio Aragén Roman

Firma 1 de 2

Excmo. Ayuntamiento de Tarifa

Secretaria General

El Sr. Alcalde expone: Como aparece en el enunciado, una vez que la tramitacion del expediente de concesion
de una licencia en Santa Catalina, una vez se revisé el expediente, después de la sentencia en firme, que era
absolutoria de todas las personas que estaban implicadas en este proceso judicial que se inicid, una vez que
fueron absueltos todos los implicados, por parte del Ayuntamiento se quiso saber en qué situacién estaba ese
expediente. Como consecuencia de esa pregunta o esa consulta a Secretaria General, se concluyo que ese
expediente tenia que declararse nulo de pleno derecho. En ese sentido, se siguieron todos los pasos que requiere
la ley y garantizan ese aspecto. Paso por el Consultivo, y por el pleno paso en varias ocasiones, hasta llegar a
la nulidad. Y para cerrar y hacer firme esa nulidad también en esa declaracion se decia que habia que
cuantificar o valorar los dafios o perjuicios que habia ocasionado este contrato al adjudicatario. En ese
sentido, al ser un expediente complejo, antiguo, es verdad que afortunadamente los técnicos, excepto uno que
ya se jubild, han podido hacer su informe. Después, hemos cambiado también la Secretaria General en su
momento, tuvieron que retomar ese expediente complejo y estudiarlo de forma minuciosa, y estamos en la
situacion ya de cerrar este contrato nulo lo antes posible. Ahora mismo es una aprobacién inicial, la
valoracion que se hace es una valoracion absolutamente técnica en la que queda por determinar si el IVA se
paga o no se paga. Eso es una cuestién aparte o menor que tiene que determinar en este caso o el
Ayuntamiento o en una parte técnica separada que se estd estudiando, y también lo tendrd que hacer
Hacienda en su momento. Por lo demds, evidentemente todo este tiempo los adjudicatarios lo han reclamado
en el contencioso administrativo, han reclamado una cantidad que evidentemente no estamos de acuerdo con
ella, pero esta ahora mismo en sede judicial. Por tanto, tenemos que enviar el requerimiento que nos han hecho

los juzgados para que conozcan la valoracién y se termine definitivamente este contrato.

El Sr. Araujo Medina, portavoz del Grupo Municipal AxSi, interviene: Desde AxSi nos congratula, por decirlo
de alguna manera, que el conocido cerro y castillo de Santa Catalina llegue a este, vamos a decir y esperemos
que sea asi, final de su trdmite o de su curso, después de todo lo que ha llevado en esta dilatada mds de una
década de tira y afloja, en algo tan serio y tan importante cuando hablamos de algo que forma parte de
nuestro patrimonio, de nuestra cultura y, en definitiva, es un icono de nuestra ciudad. Y si que queremos
resenar un poco que cuando hablamos de la responsabilidad politica y de la gestién politica, una vez mds
tengo que decir que nos toca a nosotros la maxima responsabilidad en tomar las decisiones de cara a presente y
de cara a futuro en cualquier tipo de gestion, en este caso, sobre lo que todos bien sabemos, sucedié en este
asunto. Y siempre intentar hilar fino para que no haya esos conflictos en cierto modo o en algunas partes
partidistas y choques de trenes, y también en tener bien consensuado qué tarea o qué se debe desarrollar en
ciertos aspectos. Creo que lo que pueda llevar a_futuro el cerro y el castillo de Santa Catalina, desde nuestra
formacidn invitamos a que haya un consenso, un pequeno debate en qué seria lo mds necesario en ese icono,
como digo, en ese espacio tan querido por muchos. Y sin mds al final pues, no bien es cierto que la cifra de
178.964 euros al final desafortunadamente nos toca pagarlos a todos los ciudadanos del municipio.
Esperemos que esto no lleve a mds y mds pronto que tarde se abra el debate que sea necesario o asi lo vea

OPOI‘IUHO 61 equipo de (qobiemoy tengamos ese enc]ave como creo que merece. Gracias.

El Sr. Castro Romero, portavoz del Grupo Municipal Adelante Tarifa, expone: Volviendo un poco a la
realidad de las cuestiones, después de momentos dulces que hemos tenido, cuesta un poco ser incisivo y critico,
pero creo que es necesario. Y esto me lleva un poco a comentar previamente algo que es que, con independencia
de que nuestro voto va a ser favorable, creo que es necesario que se entienda bien que por parte del equipo de
gobierno se estd exponiendo a este Ayuntamiento a una serie de riesgos que, después de lo que paso ayer, creo
que se incrementa mucho mds. Que nuestro voto esfavorab]e, porque corlﬁamos plenamente en lo que dicen los

técnicos, pero no porque el equipo de gobierno haya trabajado esos apoyos que creemos que debe de conseguir
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por parte de esta_fuerza politica, que es la que mds se acerca a sus posicionamientos. Y lo digo porque nos
estan friendo a plenos extraordinarios y a Comisiones Informativas urgentes que no nos da lugar a hacer un
estudio y una valoracion concienzuda de los temas, de forma que podamos aportar en estas cuestiones. Y yo
entiendo que esto puede ser, no sé si pensamos mal, una estrategia o puede ser algo que pueda perjudicar al
Partido Popular, o quieran perjudicar ustedes a otra_formacidn politica, pero es que nos estdn perjudicando a
nosotros también, que somos los que supuestamente de los que deberian recabar los mdximos apoyos. Entonces,
partiendo de esta premisa, yo lo que solicito es que se trabaje en esa linea. Y por nuestra parte, ademas del
voto favorable, ya podemos hacer una propuesta, un poco en la linea de lo que comentaba el portavoz de AxS,
que es que en cuanto el Ayuntamiento tenga disponibilidad sobre el Castillo de Santa Catalina, yo creo que lo
primero que hay que hacer es una recuperacion del monumento, una recuperacion del edificio, que creo que ya
existe una serie defondos de impulso que deben de destinarse a ello. Lo segundo que creo que también deberia
de ser la tonica general en todos los espacios publicos del municipio, contar con la participacion ciudadana,
preguntarle a la gente de Tarifa qué es lo que quieren en el castillo de Santa Catalina, qué quieren en los
alrededores. Y, a partir de ahi, continuar con el concurso de ideas. Yo creo que el procedimiento debe ser ese, el
concurso de ideas, pero siempre evidentemente desligando el concurso de ideas de la licitacion de lo que se vaya
a hacer. Y finalmente la explotacion de lo que se vaya a hacer a nuestro juicio debe de ser una explotacién
publica, debe de ser la gestion publica quien explote o quien gestione lo que finalmente se vaya a hacer alli y
que debe de ser, repito, fundamentalmente consensuado con la gente, que al fin y al cabo es quien o va a

disfrutar y de quien es patrimonio el castillo de Santa Catalina. Nada mds. Muchas gracias.

La Sra. Gonzdlez Gallardo, portavoz del Grupo Municipal PP, comenta: En primer lugar, anadir a la
exposicién del portavoz de Adelante Tarifa que el perjuicio es para todos con la falta de planificacion por
parte de este equipo de gobierno, trayéndose asuntos a pleno sin que nosotros, lo decimos de forma reiterada,
no sélo el perjuicio es para el Partido Popular, sino para todos los grupos que conformamos esta bancada,
porque no tenemos tiempo para el estudio, andlisis, porque no se faci]ita la documentacion sty‘i’ciente. Y con
tantisimos plenos extraordinarios no da lugar. Entrando al fondo de la cuestion, decir que ya, como se
recordard, se declaré nulo el contrato de uso y gestion del castillo de Santa Catalina el 24 de junio de 2005,
pero se entremezclo el concurso de ideas con una concesion de obra publica. Se omitio entonces un tramite
esencial, que fue la publicacién del pliego por el que se rige la concesién de las obras a realizar, suponiendo
esto una omision absoluta del procedimiento. Se determiné ya en el 2017 por parte del Consultivo que habia
que proceder a la liquidacion del contrato, es decir, hace ya dos afios, con la restitucion de todos los costes
soportados por la empresa. Lo que no entendemos desde mi agrupacion es como ustedes han esperado a tener
varios requerimientos judiciales para proceder a la liquidacion con el contratista, con el perjuicio que esto
supone, no solo por el acto en si, sino porque han estado dilatando intencionadamente algo que ya habria
supuesto un avance para que dicho monumento estuviera actualmente por lo menos con algun proyecto
iniciado y que contemplara la restauracion de los bunkeres y demds monumentos del cerro que tienen la
categoria de bien de interés cultural. Recordemos que esta concesion administrativa que se realizo a dedo sin
las garantias necesarias de igualdad y libre concurrencia de todos los ciudadanos por parte de su partido,
siendo Alcalde Miguel Manella, no ha cumplido con la Ley de Contratos del Estado, asi como la adjudicacion
y concesion de la explotacion. Desconocemos, segun el articulo 65, Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de
junio, que dice literalmente: la parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los danos y
perjuicios que haya sufrido. Desconociendo, porque no tenemos los datos suficientes, si con la valoracion
econdémica realizada se estd dando respuesta a dichos perjuicios. Por este motivo, desde nuestra agrupacion ya

adelanto que el sentido del voto serd la abstencion.

El Sr. Alcalde toma la palabra: Solo anotar un par de cosas con respecto a lo que se ha comentado. Por

aclarar, 178.964 es con el IVA incluido. Lo que se tiene que dirimir es si se paga o no se paga ese 10 %.
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Estamos pendientes de que se incorpore ese informe al expediente. Se entendio que por agilizar el expediente en
si se ha pasado como una pieza separada de este expediente, pero en principio la cantidad es ciento cincuenta y
cuatro y, en funcién del IVA, el 10 % de IVA. La cuestion de la gestion de Santa Catalina si que es verdad
que es un edificio emblemdtico del municipio de Tarifa, un edificio que evidentemente ha sufrido un deterioro
importante como consecuencia de todo este procedimiento que se ha Ilevado, y es cierto que una vez que porfin
podamos cerrar este expediente, esta licitacidn o este contrato, toca mirar al futuro, como estamos hablando,
tendiendo la mano tanto a todos los grupos politicos como a la participacién, como se habla aqui, que se
podria hacer en Santa Catalina. Cada uno tiene su visién sobre ese aspecto. Evidentemente tendrd que estar
vinculado con una explotacion cultural y en cierto modo turistica, y en ese aspecto tenemos que trabajar
conjuntamente con las asociaciones y con los diferentes grupos politicos para intentar llegar a una situacion de
consenso y, si no, pues ser la idea mayoritariamente mds aceptada. En relacion a por qué estamos hoy en un
pleno extraordinario, lo he comentado sucintamente en la exposicion que he hecho anteriormente, pero lo
comento ahora. Este punto iba a ir al pleno ordinario que tuvimos a final del mes pasado, pero como
consecuencia de no haber podido cerrar o terminar el expediente convenientemente, pues no pudimos traer al
pleno ordinario, que tendria la Comisién ordinaria y la informacién habitual que se expone. Es cierto que la
situacion de pleno extraordinario no es buena para nadie. Si que es verdad que siempre ofrecemos la
posibilidad de que si no es en ese momento podemos dar informacién, tanto en el dmbito del equipo de
gobierno como en el de los técnicos, que necesitéis o requirdis. En ese aspecto, siempre estamos abiertos a esa
posibilidad, pero si que es verdad que en rigor deberiamos de hacerlo a través de los tiempos determinados por
la norma, que ahora lo hacemos de forma ordinaria, pero no estd bien que sigamos incorporando plenos
extraordinarios, pero en este caso no habia mds remedio en éste, como en el siguiente, que ahora explicaremos,
por cuestiones de plazo, que para eso precisamente estan los plenos extraordinarios. En definitiva, queriamos
llevarlo a pleno ordinario, no se tenia terminado el expediente y, por tanto, no pudimos hacerlo. Y en el
momento que ha estado cerrado, terminado, se ha llevado a pleno extraordinario. La verdad es que no se ha
podido cerrar tampoco este expediente, porque como he comentado, es un expediente complejo. De 2017 a aqui
el Ayuntamiento, aparte de que los técnicos que tienen que desarrollar, porque no solo se ha hecho el informe
de la valoracion por un unico técnico, sino que la valoracién la han tenido que hacer varios técnicos de la
Oficina Técnica el mismo iry‘brme, y por lo tanto es verdad que la carga de trabajo de la Oficina Técnica es
importante, y por eso estamos intentando incorporar a mds personal en la Oficina Técnica y redistribuir las
cargas de trabajo. Pero es que ademds hemos tenido, como he comentado, cambios en lugares importantes y
determinantes en el Ayuntamiento, como puede ser en la Secretaria General, después la Intervencion, y
diferentes lugares que ha hecho que este expediente se alargara mds de lo deseado. Por tanto, es cierto que
deberiamos haber cerrado y terminado este expediente lo antes posible, pero la complejidad, la carga de
trabajo y los cambios que han sobrevenido en cuestiones claves y puestos calve del Ayuntamiento han hecho que

estemos en esta situacion hoy dia.

Sometida la propuesta a votacion, conforme al art. 98 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, es
aprobada por mayoria (9) de los miembros presentes (15), con seis votos a favor del
Grupo Municipal Socialista, cinco abstenciones del Grupo Municipal PP, tres votos
a favor del Grupo Municipal Adelante Tarifa y una abstenciéon del Grupo Municipal
AxSIi.
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4. RENOVACION DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA PARA LA EXPLOTACION
DE LA EMISORA DE RADIODIFUSION SONORA (RADIO DE LA LOCALIDAD DE
TARIFA) FRECUENCIA 107.30.

Se da cuenta del expediente en el que se incluye el dictamen de la Comision Informativa de
Servicios Centralizados, Promocion e Imagen del Municipio de fecha 06.11.2019.

PROPUESTA DE ACUERDO

RENOVACION DE LA CONCESION PARA LA EXPLOTACION DE LA EMISORA DE
RADIODIFUSION SONORA (RADIO DE LA LOCALIDAD DE TARIFA)
FRECUENCIA 107.30.

ANTECEDENTES Y EXPOSICION DE MOTIVOS

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 21.02.2000, se le otorgd la concesion definitiva
para el funcionamiento de una emisora de FM en la localidad de Tarifa, frecuencia 107.30 MHz,
por un plazo de diez ahos, renovable sucesivamente por periodos iguales a peticion del
concesionario y siendo el vencimiento de la concesion el 08.04.2010.

Mediante acuerdo pleno de fecha 23.03.2010 se acuerda solicitar la renovacion de la concesion
definitiva para el funcionamiento de la emisora municipal de FM, aprobandose por acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 2 de noviembre de 2010, publicado en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 222 de 15 de noviembre de 2010.

En fecha 20 de septiembre de 2019 se ha recibido requerimiento de la Direccion General de
Comunicacion Social de la Consejeria de Presidencia, Administracion Pabica e Interior de la Junta
de Andalucia para la presentacién con anterioridad a 21 de noviembre de 2019 se la solicitud de
renovacion de la concesion para la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual
radiofénica correspondiente.

Conforme a los antecedentes descritos y una vez documentado el expediente, se eleva al Pleno de
la Corporacion la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero: Solicitar la renovacion de la concesion administrativa para la explotacion de la emisora
de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacion de frecuenta de la localidad de Tarifa,
en su frecuencia 107.30 MHz.

Segundo: Facultar al Alcalde-Presidente, para que efectiie la solicitud correspondiente en
nombre y representacion del Ayuntamiento de Tarifa.

,
El Sr. Alcalde expone: Esta es una renovacion que creo que es cada diez afios, si no recuerdo mal, que tiene

que desarrollar la frecuencia, la emisora de radio. Para ello se requiere una serie de documentacién y
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expediente que se tiene que montar, y dan un plazo muy determinado para esa renovacion. En este caso
estamos hablando del 21 de noviembre como plazo limite para presentar la documentacion. No llegabamos al

pleno ordinario, y por eso lo hemos incorporado en este pleno extraordinario.

La Sra. Gonzalez Diaz, del Grupo Municipal Adelante Tarifa, comenta: Desde este Grupo Municipal sabemos
lo importante que son los medios de comunicacién para los tar;’feﬁosy tariferias, no sélo de la radio, sino
también de la television. Y por ellos creemos que es importante apostar por unos temas o una informacién
variada que vaya desde tertulias politicas, de carnaval o de cualquier interés de la ciudadania hasta la
retransmisién en directo de los plenos que se hacen en esta sala. Para ello, creemos que para que estos temas
sean variados y la programacion no sea sesgada, creemos que es importante la creacion de un Consejo Local de
Radio Television Tarifa, que ya en su dia aprobamos el dia 23 de julio en pleno ordinario y no sé en que
situacion se encuentra actualmente ese Consejo. Para aportar, nuestro voto va ser a favor, pero siempre

creyendo en esa variedad de temas y, sobre todo, en la creacién de ese Consejo.

La Sra. Gonzdlez Gallardo, portavoz del Grupo Municipal PP, expone: En primer lugar, decirles que vamos a
votar a favor de la tramitacion de la renovacién, aunque hemos de anadir que va para cuatro meses desde que
solicitamos, como muy bien ha comentado la companera, desde mi agrupacién la creacion de ese Consejo
Audiovisual con una mocién que aprobamos por unanimidad por parte de todos los grupos politicos. Y no
entendemos como a fecha de hoy seguimos en el punto inicial y reclamando que la programacion sigue siendo
sesgada y no hay participacion fundamentalmente para los grupos politicos. Entonces, para ver si nos pueden
aclarar también si, lo mismo que reclama el grupo de Adelante Tarifa, ha habido algun tipo de avance al
respecto, aprovechando que se trae este punto hoy. Y también, por otro lado, queriamos saber si el
requerimiento por parte de la Direccion General de Comunicacion es solo para la radio y si la situacion de

emisién de la Television Local tiene visos de ser regularizada. Gracias.

El Sr. Alcalde responde: En relacion al Consejo, le he preguntado a Secretaria. En principio estd pendiente de
informe técnico. Parece que estd prdcticamente ultimado para la constitucion de la Comision el informe por

parte de los técnicos de television.

El Sr. Secretario anade: Se ha hecho ya un estudio de los diferentes modelos de Consejo y se estd en ese
momento, para formular la propuesta, hay que emitir informe y también me consta que la Concejala estaba

ultimando los detalles.

La Sra. Gonzdlez Gallardo comenta que puede ser que en el Pleno ordinario veamos un poco de luz en el

asunto.

Continua el Sr. Alcalde: Es una cuestion que, igual que en las demds Comisiones, nosotros hacemos la
providencia de inicio de la Comision, y eso tiene un expediente determinado, como la constitucion de la
Comision, después hay que pedir informes técnicos, tanto por la parte de Radio Television como por la parte de

Secretaria, para la constitucion de esa Comision.

El Sr. Secretario explica que como tiene que aprobarse con un reglamento, no un acuerdo simple, exige una
aprobacién inicial, una exposicion publica, incluso consulta previa que esta pendiente de hacerse, para que la

ciudadania también pueda opinar.

Prosigue el Sr. Alcalde: Y por otro lado, esta renovacién es de la concesion administrativa unicamente de la

radio. De la television no estd incorporada y es verdad que ahora mismo, a nivel de television, han cambiado
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las licencias y estamos un poco averiguando cémo se va a desarrollar. También en Mancomunidad hay una
licencia que puede ser global, que también estan mirando si se incorporan otros municipios con una licencia
global, porque sabes que Algeciras tiene su propia frecuencia, y después ha quedado una suelta, en funcion del
numero de personas, y aht estamos trabajando también con los Alcaldes viendo varias posibilidades a ver como

lo podemos regularizar.

La Sra. Gonzdlez Diaz pregunta: ;Seria posible la retransmision, pero a través de la radio, de los plenos en

directo?

El Sr. Alcalde responde: Lo preguntaremos para ver si de la parte técnica se puede hacer. Nosotros no tenemos
ningun inconveniente. Si de la parte técnica se puede desarrollar sin un coste desproporcionado, pues se podrd

hacer.

Sometida la propuesta a votacion, conforme al art. 98 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, es
aprobada por unanimidad (15) de los miembros presentes (15), con seis votos a
favor del Grupo Municipal Socialista, cinco votos a favor del Grupo Municipal PP,
tres votos a favor del Grupo Municipal Adelante Tarifa y un voto a favor del Grupo
Municipal AxSi.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, siendo las 11:35 horas, se dio por terminada la sesion,
levantandose de ella la presente Acta, que firmamos el Sr. Alcalde-Presidente y el Sr. Secretario
General, y cuyo contenido, yo, como Secretario General del Excmo. Ayuntamiento, certifico en
Tarifa a la fecha indicada en la firma electronica.

Ve. B°.
El Alcalde-Presidente El Secretario General
Francisco Ruiz Giraldez Antonio Aragén Roman
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