Excmo. Ayuntamiento de Tarifa

Expediente n°: Modificacion de Crédito 2019/15.
INFORME DE INTERVENCION.

ASUNTO: INFORME ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE REGLA DE GASTOS DE LA
MODIFICACION DE CREDITOS EN CONTABILIDAD 14/2019.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 54 del R.D. 781/1.986, de 18 de Abril en concordancia con lo
establecido en el Art. 4.1.G) del R.D. 128/2.018, de 16 de Marzo, por el que se regula el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional y de
conformidad asimismo con lo establecido en el art. 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo y Art. 18.4 del R.D. 500/90, de 20 de
Abril, el infraescrito Interventor que suscribe tiene a bien emitir el siguiente,

INFORME:

Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o
superavit estructural.

Para mas profundidad el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Estabilidad Presupuestaria a las Entidades Locales, establece que las
entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de aquellas, que presten
servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran,
ejecutaran y liquidaran sus presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad presupuestaria
(art. 4.1), a tales efectos se entendera ejecucion de los presupuestos, cualquier alteracion de los
presupuestos iniciales definitivamente aprobados de la entidad local y de sus organismos autonomos.

El art. 16.2 del Reglamento sefiala que, la Intervencion local elevara al Pleno un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades
dependientes. El informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a los previstos en los
articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
referidos, respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su
liquidacion.

El Interventor local detallara en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de
los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de
Contabilidad Nacional, segtin el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Cuando el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento, la entidad local remitira el informe

correspondiente a la Direccion General de Coordinacion Financiera con Entidades Locales o al organo
competente de la comunidad auténoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias
habiles, contados desde el conocimiento del Pleno.

En todo caso informar que el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales es como su propio
nombre indica un sistema contable y no tiene caracter presupuestario, por tanto la formula de calculo de la
capacidad necesidad de financiacion a nivel de presupuesto inicial y de modificaciones presupuestarias ha de
realizarse desde esta perspectiva.

Se analiza el equilibrio presupuestario de las entidades locales. Muy 1til para saber si la entidad publica se
logré financiar con los recursos tipicos.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 2/2012 aprobada el 27 de abril de dicho
afio, establece la obligatoriedad de realizar su calculo en los ayuntamientos siguiendo los criterios SEC 95
en términos de contabilidad nacional.
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Por equilibrio presupuestario se suele entender la capacidad de los ayuntamientos para hacer frente con sus
ingresos no financieros a sus gastos no financieros. Esta definicién es coincidente con el calculo del
superavit o déficit no financiero.
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Evidentemente, si estas magnitudes se dividen por el nimero de habitantes, expresaremos el resultado en
deficit o superavit por habitante.
Los datos de la estabilidad presupuestaria de la liquidacién de 2018 son:

CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION 2018
Sumatorio Derechos Liquidados Cap. 1 a 7 Ingresos 29.188.906,03
Sumatorio Obligaciones Reconocidas Cap. 1 a 7 Gastos 35.030.399,12
Capacidad/Necesidad de Financiacion -5.841.493,09

AJUSTES SEC-10 2018

AJUSTES POSITIVOS 164.269,96
AJUSTES NEGATIVOS -18.069.252,05
Sumatorio Ajustes SEC-10 -18.004.982,09
Otros Ajustes (importe 15.153.619,01para evitar efecto duplicidad ajuste del gasto
OPA financiado con el préstamo fondo financiaciéon deuda seguridad social 15.153.619,01
Capacidad/Necesidad de Financiacion -8.692.856,17

Las Corporaciones Locales con periodicidad anual deberan presentar al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas un informe del interventor sobre la ejecucion de los planes de ajuste. En el caso
de las Entidades Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se debera presentar el informe anterior con
periodicidad trimestral

En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitlie en superavit, este se destinara, en el caso del
Estado, Comunidades Autonomas, y Corporaciones Locales, a reducir el endeudamiento neto. En el caso
de la Seguridad Social, el superavit se aplicara prioritariamente al Fondo de Reserva, con la finalidad de
atender a las necesidades futuras del sistema.

Esta modificacion presupuestaria no se refiere a la establecida en el art. 177.2 del TRLRHL, cuya tipologia
de modificacion es el crédito extraordinario y los suplementos de creédito.

Por tanto, en relacion a la estabilidad presupuestaria he de manifestar que este Ayuntamiento a
31/12/2018, no cumple con el principio de estabilidad presupuestaria y la regla de gastos, es decir, se
encuentra en desequilibrio econémico.

Este desequilibrio presupuestario, entiende esta intervencion que esta originado al haberse producido
gastos financiados con la incorporaciéon de remanentes del capitulo VIII, a este respecto hay que recordar
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que el parrafo segundo del art. 21 RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 en su aplicacion a las entidades locales dispone que se
“exceptiian de lo dispuesto en el parrafo anterior las modificaciones presupuestarias financiadas con
remanente de tesorerfa para gastos generales, las cuales no precisaran de elaboracién del Plan econémico
Financiero hasta la liquidacion del presupuesto en su caso”.

Aun cuando el art. 21 RD 463/2007 exime de la realizacién del plan econémico financiero, entiende este
funcionario, que podria resultar igualmente aplicable esta prevencion a los supuestos de incorporacion de
remanentes que cuenten con financiacion afectada, el cual se limitaria a poner de manifiesto las
circunstancias expresadas (que el citado incumplimiento se ha originado exclusivamente a causa de la
utilizacion del remanente de tesorerfa como recurso para financiar gastos del presupuesto.
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En términos utilizados por la Instruccion Modelo Normal de Contabilidad debe indicarse que el
desequilibrio en términos de estabilidad presupuestaria generado por la incorporacion de remanentes de
créditos es un espejismo contable por cuanto no puede olvidarse que la incorporacion resulta obligatoria
cuando existen recursos afectados.
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En este contexto, este Ayuntamiento debera elaborar y aprobar un plan econémico financiero que se podra
limitar a exponer el origen del desequilibrio en términos de contabilidad nacional y a recoger aquella
medida.

En respuesta dada por el Ministerio de Hacienda a consulta formulada al respecto, las modificaciones de
crédito afectan al gasto computable y al limite de gasto no financiero sin perjuicio de la aplicacion del art.
12.5 LOEPYSF. No obstante, en respuesta dada también a consulta formulada al respecto, el Ministerio de
Hacienda considera que es admisible la tramitacion de los expedientes de modificaciéon presupuestaria
atendiendo a las normas exclusivamente presupuestarias, de cara a su aprobacion por el organo
competente, de tal forma que la verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la regla
de gasto no seria requisito previo necesario para la aprobacion de tales expedientes, sin perjuicio de la
actualizacion trimestral a que se refiere la Orden HAP/2105/2012, y las medidas que pudieran adoptarse
como consecuencia de tal evaluacion y que se contienen en la Ley Organica 2/2012.

Es todo lo que tiene que informar no obstante el Presidente con superior criterio dictaminara lo que mejor

proceda.

En Tarifa, a la fecha de la firma electrénica.

EL INTERVENTOR ACCIDENTAL,
Alfonso Vera Tapia.
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