# 1™, Consejo de Transparencia ﬁ

Fecha: Enfafirma

Ref:  RES-PA- 157/2020 PLATAFORMA CIUDADAMA SOMOS TARIFA

Asunto: Notificadtn Resolucién “NRRRICHCAAR SeAicn -

Por el presente se notifica la Resoludén que este Conseje ha acordado en relacién
con la denuncla abajo referenciada, interpuesta por incumplimiento de obllgaclones de

publicidad activa previstas en la Ley 1/2014, de 24 de Junlo, de Transparencla Plblica de
Andalucfa:

Resolucién PA-157/2020, de 15/07/2020
Denuncia 27412018
Denunciante PLATAFORMA CIUDADANA SOMOS TARIFA

Objeto Ausencla de publicidad activa sobre patrimonio, proyectos, Iml!rslurles:,"'
otros relaclonados con el «Ciclo del Aguas

Denunclado  AYUNTAMIENTO DE TARIFA

Le indico que contra dicha resoluclén puede Interponer los recursos que se indican al
ple de la misma.

EL DIRECTOR DEL AREA DE TRANSPARENCIA

Enrique Gavira Sénchez
£ Conde de lbame, 18, 41004 Sevllls
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Es copla aubéntica de documento electrinico



RESOLUCION PA-157/2020
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

Asunto: Denuncia interpuesta por la Plataforma Ciudadana Somos Tarlfa, representada

por presunto Incumplimlento del Ayuntamiento
de Tarifa (Cadiz) de obligaciones de publicidad activa reguladas en la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencla Pibllca de Andalucfa (Denuncia PA-Z74/2018).

Primero. E 16 de Julio de 2018 tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Protecclén de
Datos de Andalucia (en adelante, el Consejo) una redamacién planteada por la asocladén
indicada contra el Ayuntamiento de Tarifa (Cédiz), ante |a ausencla de respuesta a una solicitud
de Informacidn presentada ante dicho Consistorio, referida a los sigulentes hechos:

"Antecedentes:

“Informacién de una Propuesta por parte de la empresa Agualla sobre una
‘Renovaclén anticipada del contrato de agua’, cuyo Pliego de condiclones [se Indlica
enlace web a documento pdf] fue aprobado en Pleno el 20.12.1991 y su contrato de
Concesién y Serviclo del Abastecimlento de Agua a Tarifa [se Indica enloce web a
documento pdff firmado el 29.04,1992, cuya duraclén se extlende por 30 afios,
2022 (renovable por 10 afios).

"Exponemos:

“_ El agua es un recurso que ha sido caracterizado desde diferentes perspectivas,
como blen plblico, blen econdmica y como blen comin y desde el enfoque de
derechos humanos, ef acceso a éste y el saneamiento estdn reconocdos como un
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derecho humano fundamental deblendo tener que ser fisicamente accesibles,
seguros, suficientes y abordables: Resoluclén 64/292 de las Naclones Unidas. [Se
indica enlace web]

*- El denomlnado ciclo del agua en la Industria se divide en dos etapas
denominadas abastecimlento y saneamiento en las cuales interviene el ser
humano alterando el clclo hidroléglco del agua.

"= El agua puede tener diversos origenes para su captacién debiendo ser utllizada
de forma racional dependiendo su abastecimiento de procesos técnicos
necesarios gue conducen hasta los puntos de consumo para ser empleados por el
ser humano después de un tratamiento adecuado,

“- El saneamiento comprende la evacuaclén de las aguas residuales dependiendo
de una Red de saneamiento de sistema de canales, colectores y demés elemantos
que conducen las aguas reslduales hasta el punto de depuracién, denominado
EDAR que someten al agua a procesos necesarlos para devolver al medio natural.

“. Es deber del Ayuntamlento y de la cludadanla de conservar el medio ambiente
garantizando este ‘ciclo del agua'.

“= El derecho fundamental al agua y al saneamiento son y serén un problema
amblental preocupante para las futuras generaclones, deblendo garantizarse su
acceso y realizar/mantener en buen funcionamiento sus Infraestructuras.

‘- Los poderes plblicos velarén por la utllizacién racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calldad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad
colectiva. (Constitucidn espafiola, art. 45) [se indica enlace web]

“- La Ley 7/2017 de Participacién Ciudadana de Andalucia (Se indica enlace web]
Indica la indudable Importancia de ésta a través de la vertebracién de la sociedad,
su papel activo y de Interlocucién que es basico para la canallzaclén de demandas
y relvindicaciones para lo cual se han reforzado nuevas formas de particlpacién y
complementan una nueva vertebraclén soclal facilitando una participacién en el
disefic y evaluaclén de las politicas pdblicas en un marco de gobernanza
multinivel.

“- El ejerciclo de una participacién de manera real y efectiva, por la cual todos y
todas puedan Involucrarse en el desarrollo de las polfticas piblicas y de la accién
de gobierno, es decir, en las decisiones que afectan a su vida cotidlana, deben ser
sin menoscabo alguno.
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“ La Ley 5/2010 de autonomfa local de Andalucia fse indico enfoce web] indica en
general y en especial en sus artfculo 44 y 49 |a Transparencla en la gestién de los
servicios locales de interés econdmico general y la Transparencla de las relaciones
financleras.

“. Esta ley establece el derecho de la participacién cludadana y el debido desarrollo
de un Plan estratéglco de Partidpacién y consultas plblicas para la toma de
decislones de gobierno gue afectan directamente al ciudadano son vitales, no
encontrdndose habilitados en el Ayuntamiento de Tarifa.

“Se Solicita:

“1} Informacién en pégina web segin la Publicaclén activa/Ley de Transparencia
del Patrimonio de blenes del Ayuntamiento y en espedal, el relacionado con las
instalaclones para el 'ciclo del agua’ [se indica enlace web).

“2) Informacién sobre los proyectos ejecutados relaclonados con el ‘ciclo del agua’
y sus correspondientes Estudios de Impacto amblental,

3) InformaciériDetalle de las Inversiones realizadas desde la contratacldn Iniclal
en 1992 y sus camblos correspondlentes por leyes posteriores.

*4) Informacién de la captacién y el orlgen del agua en todo el municiplo de Tarifa
incluyendo las pedanfas y urbanlzaclones fuera del cono urbano/céntrico con sus
respectivos posibles contratos y su vigencla.

"5) Informacién relacionada con el canon de conces|én del Contrato,

“6) Informacién de la posible existencla de transferencla de agua entre
demarcaciones.

71 Informacién sobre la recuperaddn de costes hasta la fecha,

“8) Informaclén de los andlisls del agua potable de los dltimos cuatro afios
{minimo) para todo el municiplo.

“9) Informacién sobre auditor(as ejecutadas.

“10) Informacidn del cambio de titularidad del contrato entre Proseln a Agualla con
su correspondiente publicaclén para los usuarios.

“11) Informacién sobre el cobro del canon de depuraclén sin la existencla de una
EDAR { reclentemnente construida, en fase de prueba).

“Exigimos:
“a) La Informacién a los puntos citados amparados en derecho por directivas
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europeas [se Indlca enloce web), leyes estatales y autondmicas con
correspondlentes sentencias.

“b) Esta Informaclén deberd ser publicada bajo &l principlo de pubilcacitn activa
[se indica enlace web] en |a pagina web oficial del Ayuntamiento y en medios de
comunicacién comarcal para garantizar el derecho al cumplimlente de una buena
administracién y del principlo bésico a una Informacién para la toma de decisiones
posteriores por parte de cludadanas y cludadanos, reservindonos el derecho a
mis informacién.

") Una paralizacién Inmediata a una posible aprobacién anticipada a la finalizacién
contractual establecda para el 2022, por entender la misma nula de pleno
derecho al no existir la Informacién bésica dtada, su Transparencla y la
Partidipacién por parte de la cludadanla de Tarlfa en la toma de decisiones que le
compete en defensa de sus derechos como usuarios y consumidores, recordando
al Ayuntamiento de Tarlfa su obligacién de ejercer de una manera objetiva
correcta el cumplimiento de los intereses generales que Implican un alto grado de
buena gestién, eficacla y cumplimiento de la legalidad vigente".

Por lo que “h]abiendo solicitado Informacién al Ayuntamiento de Tarifa el 04.06.2018 que
hasta la fecha no ha obtenido respuesta”, la asociacion indicada solicita al Consejo “[s]e
exlla al Ayuntamiento de Tarifa entregar dicha informacién vinculada con un derecho
fundamental™.

Segundo. Al advertirse que en la reclamacién formulada la asoclaclén denunciante se
reflere Indistintamente tanto a supuestos incumplimientos de obligadones de publicidad
actlva como a cuestlones relativas al ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, en cuanto determinan procedimientas con tramitacién diferenclada por parte de
este 6rgano de control, mediante escrito de fecha 24 de julio de 2018 se le concedi6 a la
misma trémite de subsanacién, para que identifigue claramente qué Informacién es objeto
del derecho de acceso a la Informacién pdblica y cual es objeto de denuncla por publicidad
activa, con objeto de darle la tramitaclén correspondlente; todo ello de conformidad con lo
previsto en el artfculo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Adminlistrative Comndn de las Administraciones Pablicas, Informéndole gue de no hacerlo
se la tendrfa por desistida de su solicitud.

Tercero. El 29 de julio de 2018, en contestaclén del requerimiento anterior, tiene entrada

en el Consejo escrito de subsanacién presentado por la referida asoclacidn en el que
concreta su denuncla de publicidad activa en los siguientes términos:

“Denuncia por publicidad activa.
Pigina 4 de 13

Resolucién PA-157/2020
ey ctpdandaiciaes



“Las Indicaclones del articulo 15 de la Ley de Transparencla en relacién al Contrato
de agua no se encuentra cumplidas,

“La excepcitn a la regla a este artfculo se encuentra en la publicacién del contrato
original de 1992 y el Pllego de condiclones, colgados en la web en base a una
denuncla tramitada ante éste Consejo = R100/2016 [Se indico enface web]

“En la actualidad seguimos sin Publicacién activa relacionada con el ciclo integral
del agua.

“Publicaclén gque debe extenderse a contratos realizados para pedanfas y
urbanizaciones fuera del nddeo urbano.

“Proyectos ejecutados y sus estudlos de iImpacto ambiental. Revislones de precios.
Relacién de empleados. Obligaciones econdmicas convenidas, Detalle de
Inversiones realizadas desde 1992. Canon de conceslén del contrato, Recuperacién
de costes. Cambio de titularidad del contrato entre Prosein a Aqualla. Cobro del
Canon de depuracibn sin existencla de EDAR. Estructuras patrimonio del
Ayuntamiento. Subvenclones. Ayudas publicas. Gestién administrativa. Prérroga
de contrato en Pleno del 02,07.2018 sin que exista la aqul exigida Publicacién
activa, Canon de concesién del contrato. Recuperacién de costes. Posibles
crédlitos. Auditorlas.

“Establecimiento del cobro de depuracién desde el 2007 sin existir la EDAR,
reclentemente Inaugurada.

"Todo en todo, la publicaclén activa relacionada con el ciclo del agua. (...)".

Cuarto. Con fecha 12 de septiembre de 2018, el Consejo concedié al Ayuntamlento
denundado un plazo de 15 dias al objeto de que formulara las alegaclones que estimara
oportunas, asl como para que aportara los documentos y Justificaclones que conslderara
pertinentes, sin que hasta la fecha tenga constancia este érgano de control de que se haya
producldo alegaclén ni remislén de documentacién alguna por su parte.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La competencia para la resolucién de |la denuncia Interpuesta reside en el
Director del Consejo de Transparencia y Proteccdn de Datos de Andalucia, de acuerdo con
lo previsto en el artfculo 10.2 b) de |os Estatutos del Consejo de Transparencla y Proteccion
de Datos de Andaluda (aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre), y en el
articulo 48.1 g) de la Ley 1/2014, de 24 de Junlo, de Transparencia Piblica de Andalucfa (en

adelante, LTPA), en conexién con el artfculo 23 del mismo texto legal,
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Debe destacarse a su vez que, en virtud del artfculo 16.5 del citado Decreto 434/2015, “felf
personal funcionario del Consefo, cuando reafice funciones de investigocidn en materias proplas
de la competencia del Consefo, tendrd el cordcter de agente de la gutorided”, con las
consecuenclas que de aqui se derivan para los sujetos obligados en relacién con la puesta
a disposicién de la informacién que les sea requerida en el curso de tales funciones
Investigadoras.

Segundo. Es Importante resefiar que la presente Resolucion se clfie al andlisis de los
posibles incumplimlentos atribuldos por la asoclacion denunciante al Ayuntamiento de
Tarifa a la luz de las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo (| LTPA. Quedan,
pues, al margen de la misma la valoracion de los términas en los que se ha procedido a dar
cumplimiento a las exigenclas de informaclén planteadas por aquella como consecuencla
de la sollcitud que formulé en este sentide al mencionado Consistorio en fecha 4 de junlo
de 2018; cuestién gue, por otro lado, ya fue objeto de pronundamiento por parte de este
Consejo medlante Resoluclén 276/2019, de 11 de octubre, notificada a la asodacén
denundlante en fecha 16/10/2019.

Tercero. Como establece el articulo 2 b) LTPA, la publicidad activa consiste en “Ta obligacidn
de las personas y entidades a las que hacen referencia los artfculos 3 y 5 de hocer piblica por
propia iniciativa, en los términos previstos en lo presente ley, la informacidn pdblica de
relevancia que gorantice la transparencia de su actividad relacionada con e funcionamiento y
control de su ocuacién publica”. Exigencla de publicidad activa que comporta que la
Informacién “estard disponible en las sedes electrdnicas, portales o pdginas web® de los
sujetos obligados al cumplimiento de la ley (art. 9.4 LTPA), y que tal publicacién se realice
“de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada” (art. 9.1 LTPA), garantizando especialmente
que la Informacién que se publica atlende al principio de «veracidads, de tal manera que la
misma “ha de ser clerta y exacta, asegurando gue procede de documentos respecto de los que se
ha verificado su outenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia” [articulo 6
€) LTPA).

Pero no solo constituye una obligaclén para las entidades sujstas al cumplimiento de la
legislacién en materla de transparencla. Pues, seglin establece el articulo 7 a) LTPA, la
publicidad activa constituye |gualmente un “derecho de cualquler persona a que los poderes
publicos publiguen [.] de forma periddica y octuolizoda lo informacidn veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar fa transparencia de su actividad relacionoda con &f
Jfuncienamiento y control de la actuacidn pdbiica”.

Por otra parte, en cuanto al supuesto de hecho que motiva la denunda, la asocladén
antedicha fundamenta su pretensién en que “llas Indicaciones del articule 15 de la Ley de
Transparenda en relacién al Contrato de agua no se encuentra cumplidas”, asl como a falta de
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“publicidad activa relacionada con el ddo integral del agua®, Indicando a continuacién una
zerle de aspectos referidos al mismo en los que cifra dicho Incumplimiento, an los términos
referidos en el Antecedente Tercero, A su examen se dirigen, por tanto, los fundamentos que
slguen a continuacdén.

Cuarto. En primer lugar, se denuncla que “[l]as Indlcaciones del articulo 15 de la Ley de
Transparencla en relacidn al Contrato de agua no se encuentra cumplldas®.

Por lo que hace a los contratos, hemos de sefialar que, con cardcter general, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 15 a) LTPA —estrechamente ligado en su contenido con la
obligacién prevista en el art. 8.1 a) de la Ley 19/2013, de 9 de diclembre, de transparencdia,
acceso a la Informaclén pdblica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG)—, las entidades
integrantes de la Administracién local —entre las que se encuentra el Ayuntamiento de
Tarifa—, han de facilitar en su sede electrénica, portal o pégina web la informacién que se
describe en el mencionado articulo en los términos sigulentes:

“Todos los controtos, con Indicacidn del obfeto, durocidn, el importe de lcitocidn y de
adjudicacidn, el procedimiento utilizado para su celebrocidn, los instrumentos a trovés de
los que, en su cosa, se ha publicitado, el nimero de lcktodores porticlpontes en el
procedimiento y lo Identidad del adjudicotario, asf como las modificaciones y prémogas
del controto y lo indicocidn de los procedimientos que han quedodo desiertos, los
supuestos de resolucidn de controto o declarocidn de nulidod, asi como fos cosos de
posibles revisiones de precios y ceslidn de contratos. [guaimente, serdn objeto de
publicacidn las declslones de desistimients y renuncia de los contratos y los
subcontrataciones gque se realicen con mencidn de las personas odjudicatarios,

Lo publicacidn de lo informocién refotive o los controtos menores podrd realizarse
trimestraimente.

Asimismo, se publicardn datos estodisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario

de contratos odjudicados o trovds de codo uno de los procedimientos previstos en la

legisiacién de contratos def sector publico”,
¥ en este santido, venimos repitiendo que es criterio general de este Consejo que, aunque
fuera en el afio 2008 cuando entrara en vigor la exigencla de difundir por Internet en el
perfil del contratante, determinada informacién relativa a expedientes de contratacién
(segln prevela la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico), es la
entrada en vigor de |a legislaclén de transparendia la que determina la fecha a partir de la
cual resultan exigibles las obligaciones de publicidad activa establecidas en la misma; y ello
con Iindependencia de que en alguna de las materlas sujetas a tales obligadones ya
estunviera prevista la publicidad con anterioridad en la correspondlente legislacién sectorial,
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cuyos eventuales Incumplimientos escapan —por ende— a la supervisiéin de este Consejo,
Civéndonas, pues, a lo dispuesto en los articulos 8.1 a) LTAIBG y 15 &) LTPA, el Ayuntamiento
de Tarifa, en cuanto sujeto concernido, ha de propordionar, en su sede electrénica, la sigulente
Informacién:

a) Tedos los contratos, con indicacién del objeto, duradén, Importe de licitacién y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través
de los que, en su caso, se ha publicitado, el ndmero de lictadoras participantes, la
Identidad del adjudicatario, as/ como las modificadones de los contratos.

b} Las dedsiones de desistimiento y renuncla de los contratos.
€) Informaddn relativa a los contratos menores, que podrd reallzarse trimestralmente.

d) Datos estadisticos sobre el porcentale en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a trawés de cada uno de los procedimientos previstos en la leglslacidn de
contratos del sector plblico,

e) Prérrogas del contrato,
fi Indicacién de los procedimientos que han quedado deslertos.

£ Supuestos de resolucién del contrato o declaracién de nulldad, asi como los casos de
posibles revisiones de precios y cesién de contratos.

h) Las subcontrataciones que se realicen con menddén de las personas adjudicatarias.

La Informacién de publicidad activa a que se refleren los apartados a) a d), en cuanto ya
estaban previstas en la LTAIBG, resultaron exigibles para las Entidades locales a partir del 10
de didembre de 2015, fecha en la que se cumpllé el plazo mé&ximo de que dispusleron para
adaptarse a las obligaclones contenidas en la misma (Disposiclén Final Novena LTAIBG),
mientras que la obligacién de publicar los datos sefialados en los apartados &) a h), que fueron
afadidos por el legislador andaluz, sblo fueron exigibles a los goblernos locales desde el 10 de
diclembre de 2016, en virtud de lo establecido en el apartado 2 de la Disposiclén Final Quinta
LTPA.

No obstante —asl lo venimos subrayando Igualmente—, la determinacdién de las fechas a
partir de las cuales resulta obligatorio proporcionar la aludida informadén no empece, en
modo alguno, a que el drgano o entidad correspondiente extlenda la publicidad a cuantos
expedientes de contratacién considere pertinentes, e Induso esta ampliacién serfa
recomendable en mérito de la transparencla. Y, desde luego, tampoco obsta para que
cualquier persona pueda solicitar ex articulo 24 LTPA toda suerte de Informacién en materia
contractual que obre en poder de la correspondiente entidad, en ejerciclo de su derecho de
acceso a la Informacion plblica.
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Quinto. Pues bien, tras consultar este Conselo tanto la pigina web de la entidad local
denunciada como su portal de transparencla (fecha de acceso: 26/06/2020), se ha podido
confirmar en este ditimo —concretamente en la seccldn dedicada a “Informacién Jurfdica”
> “Contratos”, que conecta con el "Perfil de Contratante™ de dicha entidad— la publicadén
tanto del “Contrato de concesidn del servicio de abastecimlento de agua a Tarlfa" a la
empresa PROSEIN, 5.A, de fecha 29/04/1992, como el pliego de condiclones econfmico-
administrativas que rigieron el concurso, tal y como Indica la asoclacién denunclante.
Asimismo, también resulta accesible un certificado del Secretario General Accidental del
Excmo. Ayuntamlento de Tarifa que acredita que el Pleno del Consistorlo, con fecha
02/07/2018, acordd la prérroga de dicho contrato de abastecimiento —asf como el de
saneamlento y depuracién de aguas—, gestionado por la empresa FCC Aqualla, S.A., por
incorporacién de nuevas instalaciones. Igualmente, en este mismo apartado del portal, se
Indica que &l contrato fue formallzado en fecha 09/08/2018, sl blen no ha resultado posible
locallzar (nl en el apartado menclonade ni en el resto del portal y pigina web munidpal),
informacién alguna relativa a la prérroga, tal y como sefalaba la asoclacién en su
denuncia.

Por consiguiente, en el supuesto de |a prérroga del contrato susodicho, al no haberse
producido la mencionada publicacisn telemdtica, este Conselo no puede entender
satisfecha la obligacién de publicidad activa prevista en el art. 15 a) LTPA.

Por otro lado, el anélisis del referido certificade municipal permite deducir que se han
venido formallzando diversos contratos en relacién con el serviclo de abastecimiento y
depuracién del agua, cuya publicacién telemética de la Informacién relaclonada con los
mismos serfa exigible en cumplimiento de los elementos de publicidad activa previstos en
los articulos B.1 a) LTAIBG y 15 a) LTPA. Asl, por ejemplo, la formallzacién de un contrato
con una consultora externa para la elaboraclén de un estudio en relaclén a la gestién de
ambos serviclos, tras haberse producide la Incorporacién de la Urbanizaclén Atanterra a
su gestién —hecho que se produjo el 28 de abril de 2017, segin consta en el proplo
certificado— y de la entrada en fundonamiento de nuevas Instalaciones de depuracién,

Sin embargo, este érgano de control, tras consultar las distintas dreas de la web, de |a sede
electrénica y del portal de transparencia del Ayuntamiento, en la fecha de acceso precitada, no
ha podido locallzar documentacidn alguna relativa al contrato seflalado nl a ningln otro
relacionado con la prestadén de los senvicios descritos, [0 que viene a sumarse al
incumplimiento denunciado en relacién con la prérroga anterlormente indicada.

Sexto, Seguidamente, la denuncla reallzada por la asoclacién sefiala la falta de "publicidad
activa relaclonada con el ciclo Integral del agua”, relacionando diversos y variados aspectos
referentes al mismo a partir de los cuales la denunciante concluye un Incumplimiento de
Pigina 9 de 13

Resclucidn PA-157/2020
v CIpdandaluda es

s copia auténtica de documento slecirinico



)

Consajo de Transparencia
¥ Proteccién de Datos
de Andalucia E%

obligaciones de publicidad activa iImputable al Ayuntamiento de Tarifa, a saber: “Proyectos
ejecutados y sus estudios de Impacto ambiental; Relacién de empleados; Detalle de
inversiones realizadas desde 1992; Estructuras patrimonio del Ayuntamiente;
Subvenciones; Ayudas publicas; Gestibn administrativa; Recuperacidn de costes; Posibles
créditos; Auditorfas; Establecimiento del cobro de depuracidn desde el 2007 sin existir la
EDAR, reclentemente Inaugurada”

A este respecto, y al margen de que los elementos descritos carecen de la concrecidn
necesarla para poder verificar el cumplimiente o no de las obligaclones de publicidad
activa que pudieran resultar aplicables, resulta preciso advertir que la pretensidn que en
este sentido pretende hacer efectiva la repetida asoclaclén desborda clertamente el
compendlo de obligaclones de publicdad activa que resultan exigibles al Consistorio
denunclado en el marco de lo dispuesto por el marco normativo regulador de la
transparencla, y en concreto por el Titulo Il LTPA, deblendo ser residenclada, en su caso, en
el &mbito del derecho de acceso a la informacién pdblica cuyo ejercico puede reallzar ex
articulo 24 LTPA; ejerciclo que, de hecho, se llevd a cabo, dando lugar a la Resoclucién
276/2019, de 11 de octubre, a la que haclamos referencia en el Fundamento Juridico
Segundo.

Séptime. Ante las clrcunstanclas apuntadas, y tenlendo en cuenta ademds la no
aportacién de alegaclones por parte del Ayuntamlento de Tarlfa en relacién con los hechos
denunciados, debe condulrse la existencia por parte de éste de un cumplimlento
defectuoso de la obligacién de publicidad activa prevista en los articulos 8.1 a) LTAIBG y 15
a) LTPA por lo que, en virtud del articulo 23 LTPA, este Consejo ha de requerir a dicho
Consistorio a que proceda a [a publicacién en su sede electrénica, portal o pdgina web de
la informadién relativa a la actividad contractual de la entidad (indulda la contratacién menor)
asoclada a la gestién del agua, tenlendo en cuenta, daro estd, los diversos elementos de
publididad activa y el 4mbito temporal para su exigibilidad, en los términos detallados en los
Fundamentos jurfdicos Cuarto y Quinto.

Obviamente, dicha publicaclén debe alcanzar también la Informacién reclamada por la
denunciante relativa a los “contratos reallzados para pedanlas y urbanizaciones fuera del
nicleo urbano; Revisiones de preclos; Obligaclones econémicas convenidas; Canon de
concesidn del contrato; Recuperacién de costes; Cambio de titularidad del contrato entre
Prosein a Agualla; Cobro del Canon de depuracién sin existencla de EDAR", al tratarse de
cuestiones [ntimamente relacionadas con la Informacién o el contenlde propio de los
contratos derivados de la gestibn del agua sobre los que se clerme la obligacién de
publicidad activa prevista en los articulos 8.1 a) LTAIBG y 15 a) LTPA.
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Con objeto de lograr una mayor claridad en la Informadén a ofrecer y de evitar posibles dudas
0 equivocos ante la consulta de dicha Informacién, si se careclera del dato sobre alguno de los
elementos relacionados anteriormente o el dato no existiera, deberd darse cuenta de ello en
el apartado correspondiente de |a pégina web, sede electréinica o portal de transparenda,
con expresa datacién de la Informacién que se ofrezca. Todo ello tenlendo en cuenta,
ademis, |os principlos generales que articulan nuestro sistema de publicidad activa, entre los
cuales se encuentra &l de que la Informacién “serd publicada [..] de una manera clarg,
estructuroda y entendible pora los interesodos” (articulo 5.4 LTAIBG), asl como que “lo
informacién serd comprensible [y] de occeso fdci® (artfcuio 5.5 LTAIBG). También deberd
garantizarse que la Informacién que se publica atiende al principio de «veracidads, de tal
manera que la misma “ha de ser clerta y exacta, asegurando que procede de documentos respecto
de los que se ha verificado su outenticidad, flabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de
custodia” [articulo 6 €) LTPA]. En fin, como recuerda la propla LTPA en su articulo 9.4, la
Informacién “estard disponible en las sedes electrdnicos, portoles o pdginos web [.] de una
manera segura y comprensible”,

Por otra parte, y considerando la posibllidad de que en la actualidad haya procedimientos en
trémite y que pueda ser necesarla la adopdon de medidas técnicas e informiticas, se concede
un plazo de dos meses para que |a entidad concernida se ajuste a lo dictaminado en el
presente requerimiento,

Asimismo, es preciso Indicar que, conforme lo previsto en el art. 52.1 a) LTPA, el
incumplimiento de las obligaciones de publicldad previstas en el Titule Il LTPA, cuando se
haya desatendldo el requerimlento expreso de este Consejo, puede suponer una
infraccién muy grave, con las posibles sanclones previstas en el articulo 55.2 c) LTPA, que
pueden alcanzar al cese del cargo del responsable y a no poder ser nombrado en cargos
similares por un perfodo de hasta tres afios. Del mismo modo, conviene resefiar, en
atendén a lo dispuesto en el articulo 522 d) LTPA, que suministrar la Informaclén
incumpliendo las exigenclas derlvadas del principlo de veracidad, de acuerde con lo
establecldo en el artfeulo 6 &) LTPA, puede suponer una Infraccién grave, pudiendo
conllevar, Igualmente, el cese en el cargo del responsable en aplicaclén de lo que sefiala el
articulo 55.2 b) LTPA.

Octavo. Finalmente, resulta oportuno realizar unas consideraciones respecto a las
obligaclones derivadas de la publicidad activa para que se tenga en cuenta, od futurum, por
el ente local denunclado.

Comeo prevé el artfculo 9.3 LTPA, en la publicidad activa “fslerdn de aplicocién, en su caso, los
limites of derecho de acceso a la Informacién pdblico previstos en la normativa bdsica y,
especialmente, el derivado de lo proteccidn de dotos de cardcter personal. A este respecto,
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cuando la Informacién contuviera datos especialmente protegides, fa publicidad sdlo se Nevard
a cabo previo disoclacldn de fos mismos®. Esto se traduce en que el &rgano o entldad
responsable de cumplir las obligaciones de publicidad activa previstas en el Titulo Ii LTPA
podré retener, motivadamente, la Informaclén cuando considere que sean de aplicacién
alguno de los limites previstos en el articulo 14 LTAIBG; o proceder a |a disoclaclén de los
datos que deban disponer de espedal proteccién de acuerdo con lo previsto en el artfculo
15 LTAIBG y en la normativa sobre proteccidn de datos personales.

Igualmente, en virtud de lo preceptuado en el articulo 9.4 LTPA, la Informacién objeto de
publicidad activa deberd estar disponible en la sede electrénica, portal o pigina web,
“garantizando especialmente lo accesibilidad universal y la no discriminacidn tecnoldgica, con
objeto de que todas las personas puedan efercer sus derechos en [gualdod de condiclones...”, asl
como que, segln lo previsto en el articulo 6 k) LTPA, “se fonentard que o informacidn sea
publicada en formatos que permitan su reutifizacién®, por lo que se debers tender a evitar
proporcionar la Informaclén en archivos que necesiten para su utilizacién el empleo de
programas sujetos a marca comerdal.

En virtud de los antecedentes y fundamentos Juridicos descritos se dicta la sigulente
RESOLUCION

Primero. Requerir expresamente al Ayuntamiento de Tarlfa (Cidiz) para que proceda a
publicar en la pagina web, sede electrdnica o portal de transparencia municipal la Informadén
a la que hace referencla el Fundamento Jurfdico Séptimo.

Sagundo. La informacién deberd estar accesible en la pagina web, sede electrénica o portal de
transparencla municipal en el plazo de dos meses contados desde la notificacién de la
presente resolucién, dande cuenta a este Consejo de lo actuado en el mismo plazo establecido
en el requerimiento.

Contra esta resoclucién, que pone fin a la via administrativa, cabe Interponer recurso
potestativo de reposicién ante este Consejo, en el plazo de un mes, o Interponer directamente
recurso contencloso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de
Sevilla, que por turno corresponda, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificadédn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.4, 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimilento Administrativo Com(n de las Administraciones
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Publicas y en los articulos 83 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de jullo, reguladora de la
Jurtsdicelén Contencioso administrativa.

EL DIRECTOR DEL CONSE]O DE TRANSPARENCIA
¥ PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

Manuel Medina Guerrero
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