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2. Desglose del Presupuesto de Gastos por Programas:

Clasificacién por programas de gastos

Denominacién

Seguridad y Orden Poblico 2.308.712,73 127,66
Ordenacién del tréfico y estacionomiento 998,94 0,06
Proteccion civil 212.302,65 11,74
Servicio Extincién Incendios 44.025,38 2,43
Admon. Gral. Vivienda y Urbanismo 2.177.299,47 120,39
Urbanismo 1.982.126,96 109,60
Vivienda 0,00 0,00
Vias publicas 29.932,48 1,66
Recogida eliminacién residuos 3.185,56 0,18
Saneamienio, abastecimienio y distribucién de aguas 173.064,54 9,57
Limpieza viaria 158.534,43 8,77
Cementerio 28.557,30 1,58
Alumbrado poblico 775.931,24 42,90
Otros servicios de bienestar comunitario 24.747,20 1,37
Parques y jardines 12.777,70 0,71
Proteccion y mejora del Medio Ambiente 305.665,51 16,90
Olras actuaciones relacionadas medio ambiente 0,00 0,00
Admon. Gral. Servicios Sociales 22.685,24 1,25
Accién Social 633.620,79 35,04
Fomento del empleo 62,00 0,00
Acciones poblicas relativas a la salud 2.400,00 0,13
Admon. Gral Educacion 11.829,12 0,65
Educacién preescolary primaria 5.742,80 0,32
Servicios complementarios de Educacion 575.451,02 31,82
Cultura 305.579,23 16,90
Bibliotecas y Archivos 338,80 0,02
Fiesta populares y festejos 189.802,32 10,50
Admon. Gral. Depories 103.682,45 5,73
Promocién y fomento del Deporte 71.880,74 3,97
Instalaciones deporiivas 249.971,80 13,82
Admon. Gral. De Agricultura, Ganaderia y Pesca 3.484,96 0,19
Admon. Gral. De Comercio, Turismo 25.533,40 1,41
Comercio 764,58 0,04
Ordenacién y promocion turistica 112.714,91 6,23
Admon. Gral. Del Transporte 4.044,00 0,22
Caminos vecinales 47.925,67 2,65
Otras infraestructuras 66.331,44 3,67
Sociedad de la informacién 233.411,20 12,91
C’)_rgunos de gobierno 294.762,71 16,30
Admon. Gral. 3.789.265,96 209,53
Politica econdmica v fiscal 963.531,86 53,28
TOTAL 15.952.679,09 882,09
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YUNTAMBINDbtencién-de los indicadores actuales de estabilidad presupuestaria, endevdamiento etc...

Los distintos indicadores presupuestarios del presupuesto liquidado del ejercicio objeto de andlisis se exponen
en el cuadro siguiente:

SITUACION ECONOMICA

2013

TOTAL INGRESOS

22.164.385,81 €

TOTAL GASTOS

17.782.905,38 €

DIFERENCIA

4.381.480,43 €

AHORRO NETO (I (1a 5) -G (1a 4 + 9)

4.048.572,34 €

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

SUMA 1 A 7 INGRESOS

20.857.547,31 €

SUMA T A 7 GASTOS

17.177.199,46 €

DIFERENCIA

3.680.347,85 €

AJUSTES POSITIVOS

8.049,85

AJUSTES NEGATIVOS

-3.069.779,95

ESTABILIDAD 618.617,75 €
AHORRO

INGRESOS CORRIENTES 20.756.379,73 €
GASTOS CORRIENTES 15.673.952,23 €
DIFERENCIA 5.082.427,50 €

(-) ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION

1.477.508,48 €

(+) OBLIGACIONES RECONOCIDAS Y FINANCIADAS 77.073,44 €
AHORRO 3.681.992,46 €
% de ahorro 17,74%
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 88,33%

G.5  Estimacién de los gastos e ingresos corrientes Municipales tras la recepcién de la urbanizacién.,

Se trata de ponderar el impacto de la acluacién urbanizadora en la Hacienda Poblica. Para ello se deberd
cuantificar el gasto publico que comporta el mantenimiento de las infraestructuras de nueva creacién y la
prestacion de los servicios resultantes y los ingresos.

G.5.1

El planeamiento reproduce las caracteristicas bésicas del modelo preexistente, con una ampliacién de servicios

Estimacién de gastos corrientes de la hacienda publica por la nueva ordenacién urbanistica,

recogidos en el presupuesto actual, para los que se mantiene el mismo sistema de gestién.

Se estima el gasto corriente municipal a partir de la ratio de repercusién por habitante, aplicada al nimero de
nuevos habitantes estimados en la nueva actuacién.

Segun la informacién estadistica municipal el tamano medio familiar es de 2,715 hab/vivienda.

La nueva urbanizacion prevé la construccion de 250 nuevas viviendas mds 600 plazas de alojamientos turisticos.
Por tanto, el incremento de poblacién previsible es de:

(250 viv x 2,714 hab/viv) + 600 = 1.279 habitantes

Proyeccion de gastos corrientes presupuestarios segin el mayor nimero de habitantes (1.279) de la nueva
ordenacién urbanistica:
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PROYECCION NUEVA ORDENACION URBANISTICA

GASTOS 1.108.823,57 € % €/habitante

OPERACIONES CORRIENTES

CAP.1.- Gaostos de Personal 696.469,88 € 62,81% 544,38 € /habitante

CAP.2.- Gastos de Bienes Corrientes y Servicios 206.469,89 € 18,62% 161,38 € /habitante

CAP.3.- Gastos Financieros CALCULO INDIVIDUALIZADO

CAP .4.- Transferencios corrientes 205.883,80 € 18,57% 160,92 € /habitante

CAP.5.- Fondo contingencia 0,00 € 0,00% 4 0,00 € /habitante

Total Operaciones Corrientes 1.108.823,57 € 100,00% 866,68 € /habitante

Es conveniente sefalar que el Capitulo de gastos financieros se estima de manera independiente, pues no
depende del incremento poblacional, sino de ofros factores tales como la inversién prevista y la forma de

financiacién (ahorro, crédito, etc...).

Existe la posibilidad de que se constituya por los propietarios de suelo, una vez recepcionadas las obras de
urbanizacién, una entidad urbanfstica de conservacién que se encargue del mantenimiento y conservacion de
toda la urbanizacién de la nueva ordenacion, lo que supondria que los capitulos 1y 2 de gastos corrientes para
el Ayuntamiento fueran nulos.

(G.5.2 Estimacion de Ingresos Corrientes de la Hacienda Piblica Municipal.

1. Tributos directamente relacionados con los inmuebles y la actividad inmobiliaria.
1.1. Impuesto de Bienes Inmuebles. IBI

La ponencia de valores catastrales de Tarifa entré en vigor en el afo 2010.

La base imponible es el valor catastral de los inmuebles.

Tipo de gravamen (2015): 0,68%.

Valor catastral del suelo:

Los valores de repercusién de las distintas zonas de valor, fijadas por la Ponencia de Valores Catastrales, son los

que se muestran en el cuadro siguiente:

Actualmente el suelo es no urbanizable por lo que no estd incluido en ninguna zona de valor, Determinamos
como referencia la zona R35 por su proximidad. Valores de repercusién:
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Uso Turistico: 550 €/m?, EBL RE14 ﬂwurg
- Uso Residencial: 550 €/m?t. iz

- Uso Comercial Turistico: 550 €/m?t.

Valor catastral: Vv x GB x RM.

Vv: Valor de venta = Repercusién (€/m?) x Superf construida (m?):

%7 4
W)

Uso Turistico: 550 €/m? x 25.029 m21: ]\3.765.950,00 €.
Uso Residencial: 550 €/m?2t x 17.519 m% = 9.635.450,00 €.
Uso Comercial Turistico: 550 €/m?t x 7.508 m?t = 4.129.400,00 €.

TOTAL: 27.530.800,00 €
GB: 1,40
RM: 0,50
Valor catastral suelo: 27.530.800,00 € x 1,40 x 0,50 = 19.271.560 €.
Valor catastral construcciones:
Médulo Bésico de Construcciéon (MBC): 650 €/m?t. Coeficientes uso y tipologia:

- Turfstico (7.1.2.4): 2,05 — 1.332,50 €/m2t.
Residencial (1.1.1.4): 1,05 — 682,50 €/m.
Comercial Turistico (4.2.1.4): 1,60 — 1.040,00 €/m?t.

Valor construcciones:

Uso Turistico: 1.332,50 €/m?t x 25.029 m?t = 33.351.142,50 €.
- Uso Residencial: 682,50 €/m2t x 17.519 m%t = 11.956.717,50 €.
Uso Comercial Turistico: 1.040,00 €/m2t x 7.508 m? = 7.808.320,00 €.

TOTAL: 53.116.180,00 €
Valor catastral construcciones: 53.116.180,00 € x 1,40 x 0,50 = 37.181.326,00 €,

VALOR CATASTRAL TOTAL: V. SUELO + V. CONSTRUCCIONES = 19.271.560 € + 37.181.326,00 € =
56.452.886,00 €.

CUQOTA: V. CATASTRAL X TIPO DE GRAVAMEN: 56.452.431,00 € x 0,68% = 383.879,62 €.
El 1Bl del suelo antes de la programacién y ejecucion urbanizadora

Cuando se formula la Ponencia de Valores catastrales, los terrenos integrados en el dmbito de "ALBACERRADO"
tenian la consideracién de No Urbanizables segin el planeamiento, por lo que el suelo tributaba como suelo
rstico con anterioridad a la programacién y ejecucion de la actuacion urbanizadora.

Consideramos despreciable el IBl anterior a la modificacién del PGOU al ser los valores catastrales de las fincas
rusticas muy bajos en comparacién con los de naturaleza urbana.
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1.2. Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras. ICIO

La base imponible es el Presupuesto de Ejecucién Material (PEM) de las edlhcc(aones Conzuderc:mos los valores
de las construcciones obtenido en el calculo del 1Bl anterior como de confrota por: 16 que para obtener el PEM
detraemos los gastos generales y el beneficio industrial (19%).

PEM: 53.116.180,00 €/1,19 =44.635.966,37 €
Tipo de gravamen: 4%.

Bonificaciones: O

IMPUESTO DE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS. ICIO
Usos y Tipologfos Edificatorias BASE IMPONIBLE: PEM Tipo Impositivo Cuota Cuola Liquida. Bonificacién
Bl i C = Blxti C(1-B)
Turislico LI19.75 4,00% 1.121.046,81 € 1.121.046,81 €
Residencial 573,53 4,005 401.906,47 € 401.906,47 €
Comerciol 873,95 4,00% 262.464,54 € 262.464,54 €
Plazas de aparcamiento (1p/100 m’ty) 0,00 4,00% 0,00 € 0,00 €
TOTAL 1.785.417,82 € 1.785.417,82 €

1.3. Impuesto de Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. IVTNU

La base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento real del valor de los ferrenos puesto de
manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo méximo de veinte afos.

Para la deferminacién del incremento de valor se aplican una serie de reglas contenidas en las Ordenanzas
Fiscales de Tarifa y unos porcentajes que varian en funcién del periodo de tiempo en que se han producido los

incrementos.

IIYVTNU

Base Imponible (BI) VT x IVa x Na
Na MNomero de Afos
Valer del Terreno (V) Veatastral suelo
Incremento de Valor anual (IVa)

Hasta 5 afos 3,70%
Hasta 10 anos 3,50%
Hasia 15 afos 3,20%
Hasta 20 afos 3,00%

Tipo Impositivo (fi) 30%
Cuota Tributaria (CT) VT x IVa x Na x #i

La multitud de variables a tener en cuenta y la disparidad de situaciones que se pueden presentar en cada
actuacién urbanizadora, aconsejan establecer hipétesis que permitan simplificar y realizar una razonable
estimaciéon de ingresos.

En esfe ejemplo se hace la hipstesis de que se transmiten el 60% de los terrenos y que el incremento de valor se
ha producido en un periodo de 5 afios, por lo que el incremento anual a considerar es 3,70% del valor del
suelo.

La base imponible se calcula aplicando el porcentaje de incremento anual al valor catastral del suelo por el
numero de anos:
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Bl = VT x IVa x Na = (60% x 19.271.560 €) x 3,70%/afo x 5 afios = 2.139.143,16 €.

Cuota fributaria segun la siguiente tabla:

INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.
IHVTNU
Cuota Tributaria (CT) Tipo impositivo Estimacion
641.742,95 € 30,00% 90% tal Valof
estimado
VT 19.271.560,00 €
Va 3,7% anual
Na 5 anos
ti 30% i
Terrenos que se transmiten sobre el folal 60% terrenos
CT 641.742,95 €

2. Ingresos no vinculados a la actividad inmobiliaria,

Su cuantia se estimara sobre la base de la mayor poblacién prevista.

- El Impuesto de Actividades Econémicas (IAE)
- El Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM)
- Tasas y Otros tributos y transferencias corrientes e Ingresos Patrimoniales.

Se obtiene la ratio de los ingresos por habitante del presupuesto municipal liquidado y se aplica esa ratio a
los habitantes previstos en la nueva ordenacién urbanistica:

INGRESOS CAPITULOS 3, 4 Y 5

IAE 50.469,22 €
IVTM 46.841,40 €
Tasas y otros ingresos 180.064,14 €
364.116,63 €
128.583,50 €

Transferencias Corrientes

Ingresos Patrimoniales

G.6  Andlisis del saldo fiscal de la nueva ordenacién urbanistica.

Una vez estimados los ingresos y gastos piblicos potenciales de la nueva ordenacion urbanistica, se analiza
el efecto de los mismos sobre el presupuesto municipal.

La evaluacion del impacto de la nueva ordenacién urbanistica sobre el presupuesto municipal se realizara
estudiando el siguiente escenario de desarrollo temporal que por motivos de prudencia, teniendo en cuenta
la grave crisis actual del sector inmobiliario, aunque empiecen a apreciarse indicios de cierta estabilizacion,
es el siguiente:

- Escenario recesivo: Se considera que el ritmo de produccién inmobiliaria es de 4 viviendas/1000
habitantes/ao.
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Una vez definido el ritmo edificatorio, se puede calcular el nimero de viviendas que se van a construir al
ano, el incremento previsible de habitantes al ano, el nimero de nuevos vehiculos, asi como el nimero de

afnos necesarios para la total edificacién de los solares.

De esta manera, en el escenario recesivo, se obtiene la siguiente informacién basica para realizar el andlisis

del impacto presupuestario:

Hipotesis de Escenario Recesivo |

Produccién residencial anual 4|viviendas/1000/afo 72|viv/aio
Nomero de habitantes/ano 11]hab/1000/afo 196|habitantes/afo
Nomero de vehiculos 4 71|vehiculos/afio
Tiempo necesario para edificar las viviendas 12|afos

Porcentaje de produccién anual s/total 8,51%

Nuevos habitantes nuevo planeamienio 1.279

Afo de recepcion de la urbanizacién 2017

Esto es, en una situacién econémica recesiva, el mercado inmobiliario de Tarifa tiene la capacidad de
absorber una media de 72 viviendas al ano, lo que supone un incremento poblacional de 194 nuevos
habitantes y 71 nuevos vehiculos, anualmente. La totalidad de las viviendas previstas en el sector se
edificarian en un plazo de 12 afos, de mantenerse el reducido ritmo edificatorio a lo largo de todo el

periodo.

La repercusién en los presupuestos municipales se analiza afo a afo, a partir del ejercicio en que se
p P

concluye la urbanizacion del sector SUS TU-1 "ALBACERRADQO" y se recepciona por el Ayuntamiento de

Tarifa. Una vez estimados los gastos e ingresos corrientes, afo a aio, se obtendrd el saldo fiscal para cada

ejercicio.

Se calculara el Valor Actual Neto tomando como base el Cash-Flow que producen los saldos fiscales

anuales, con una Tasa de Actualizacién (TA) de:
TA: PR + TLR + 5% adicional.
— PR: Prima de Riesgo = 12%.
— TLR: Tasa Libre de Riesgo — Rentabilidad de la deuda poblica entre 2 — 6 afios.

Desde una perspectiva puramente financiera, el resultado obtenido en el escenario recesivo, con un Valor
Actual Neto positivo indica que, atendiendo solo a los capitulos de ingresos y gastos corrientes, el
mantenimiento de la urbanizacién y prestacién de los servicios piblicos tras el desarrollo de la actuacién
urbanizadora comporta unos ingresos netos para el Ayuntamiento de Tarifa que, en términos de Valor Actual
de 2015, para una tasa de Actualizacién del 17,828%, representa un importe de 115.598,04 euros.
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G.7  Andlisis de los estados de ingresos y gastos de la nueva ordenacién.

G.7.1 Ingresos - Gastos no financieros corrientes.

Puede observarse que durante casi todos los ejercicios, la incidencia de la nueva ordenacién es positiva,
existiendo Unicamente cualro anos con incidencia negativa que tendrian que ser compensados con la estabilidad
presupuestaria de cada uno de esos afos, arrojando la nueva ordenacién un saldo final positivo.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
INGRESOS

OPERACIONES CORRIENTES

CAP. | - lopuestos Direcios Z58.271,44€ 31806061 €] 347849,7B€

51609233 € 267 674,17 € T334 € 198 903,92 €| 728 673,09 € 258 462,26
(CAP.2 - lmpuesios Indirectos

151 697,48 € 151.697,48 €] 15169748 €] 151697 48€| 151.89746€| 151.697,46€] 151697.48€| 151697.483€ 151.697.48
CAP.3 - Tosas y Otros lngresas 0,00 € 15.319.45€ 3063891 € 45958,26 € 61.277.81 € 7659226 € 9!.‘?16.H'EI 10722617 €] 12255562 :l
CAP 4 .- Tronslerencias con=ntes 0,00 € 30.978,23 € 6195645 € Y2 9234,63 €] 123 212,50 €] 154 691,13 § 185.869,25 € 216 847,58 € 247 82581 €
CAP.5.- Ingresos Patimosicl=s 0,00 € 10,937,60 € 21.879,19 € 32818,79 €] 43.758.38 € 54.697.58 € 65.637.57 € 76.577.17 € 87.516.77 €
Total O i Corrientes 667.989.86 €| 476.808,93 €| 563.835,37 €| 522.513,23 €| 609.539,68 €| 696.566,12 €| 783.592,57 GI 870.619,01 €| 957.645.46 €|
Solares disponibles 100,00% 91,49% 82,98% 74,48% 65,97% 57,46% 48,95% 40,45% 31,94%
Edificacién realizada 0,00% 8,51% 17,02% 25,52% 34,03% 42,54% 51,05% 59,55% 68,06%
Edificacién en marcha 8,51% 8,51% 8,51% 8,51% 8,51% 8,51% 8.51% 8,51% B8,51%
18] solares 131.046,6) € 131.046,61 €] 119697, 46 €] 108.748,3] € 97.599.15€ £86.450,00 € 75.500,85 € &4151,70 € 5300255 €
llal edificacién 000 € 0.00 €] 32652.35 €] 6531871 € 9797805 € 130.637.42 €I 163 296,77 € 195.956,12 d ZI5.61545 €
IVTM 0,00 €] 398516 € 797032 € 11.955,48 € 15.940.,65 €] 19.925,81 €I 23.910,27 € 27.896,13 € 31,881,292 €]
[IVTNU 385.045,77 €| 123.346,59 €] 128348,559¢ 0,00 € 000€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Icio 151.697.48 €I 151.8697.48 €]  151.627.45€] 151.697.48€| 151.697.48€] 151.69748€] 151.6974B€| 151.677.48€] 151.897,48¢&
IAE 0.00 EI 429381 € 8.537,62€ 12 681,42 €] 17.17523 € 21.469,04 € 25.762,85€ 30.056,66 € 34350456 €
Tosos y olros ingresos 000 € 1531945 € 4595835 € 41.277,81 € 76.597,26 €] Q1216726  107.73517€] 17255562 €
Transfsrencios Corrientes 0,00 €] 3097323 € 92.934.60€|  123.91250€] 154871,13 €] 18586936 €|  216847,58€|  247.82581 €
Ingresos Palrimeniales 0,00 € 10.939,60 €] F2818,77 £ 4375333 € 54.697.,98 €] 65.637,57 E| 7651717 € 87.514,77 €
TOTAL 667.989,86 €] 476.808,93 €] 563.835,37 €I 522.513,23 €] 609.539,68 €] 696.566,12 €] 783.592,57 €| 870.619,01 €] 957.645,46 €
GASTOS 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 |
CAPITULO 1 273.587.95€|  314.14041€| 349.¢92.87¢€| 33524532¢| 420797.78€|  456.350.24€| spr902.69€]  s27assise|  se3.007.61 €
CAPITULO 7 82.587,95€ 93.127.55€]  103.667,15€|  114.206,74 €| 124.746,34 €| 13573594 €| 14552554 €| 15636513 €] 166.904,73 EI
CAPITULO 4 82.353,52 € 92.86320€| 10337288€| 113882.56€| 124392.24¢| 121901.92¢] 14s5411.60€]  155921.27€]  166.430.95¢€]
TOTAL 443.529,43 €| 500.131,16 €] 556.732,89 €| 613.334,63 €| 669.936,36 €| 726.538,09 €| 783,139,82 €| 839.741,56 €| 896.343,2% €'

!SALDO FISCAL 224.460,43 € -23.322,23 € 7.102,48 € -90.821,40 € -60.396,68 € -29.971,97 € 452,74 € 30.877,46 € 61.302,17 €l

Para la distribucién de gastos de los capitulos 1y 2 estimamos que el 40% de los mismos son independientes
y por tanto se producen con el suelo urbanizado, siendo el 60% restante con la edificacién terminada al ser
dependientes del incremento de poblacién.

El capitulo 4 se estima afo a afio en funcién de los capitulos 1y 2.

G.7.2 Ingresos - Gastos no financieros de capital.

Al objeto de facilitar la comprensién del alcance que las actuaciones de inversion de la nueva ordenacién
pueden implicar sobre el presupuesto municipal, se han planteado tres situaciones de carécter basico:

1. Financiacién (externa) de la inversién con cargo a los propietarios de la actuacién. Estas no son objeto de
andlisis en los aspectos referidos a su financiacién al no incidir la misma sobre el presupuesto municipal.

2. Financiacién (interna) de la inversién con cargo a recursos propios, bien como consecuencia de la
utilizacién de una parte de la capacidad de ahorro (3.681.992,46 € en el Ultimo presupuesto liquidado),
bien por la utilizacién de bienes patrimoniales. Esta primera opcién es la prevista para la cobertura del
importe de los costes de las infraestructuras a pagar por el Ayto. si existieran.
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3. Financiacién (interna) de la inversién con cargo a recursos ajenos, normalmente mediante la co
de un préstamo. Para este supuesto deben examinarse las consecuencias que en

presupuesto municipal tendrén tanto los devengos de intereses, como los retornos del copntgl rembrdo.\ ~,\\\

|

Esta modalidad es la prevista en el supuesto para la financiacién de los equipamientos (den{ro de los

equipamiento pUblicos locales), y por eso se recoge el crédito de 3.003.300 €, en el cop:tu|o sels dé_

gastos de los presupuestos de 2019, 2020 y 2021. L\

Andlisis de los resultados presupuestarios estimados.

G.8

Se realiza un primer examen del resultado de la nueva ordenacién y del presupuesto municipal inicial, pero

el andlisis de los indicadores se realiza sobre la agregacién de ambos, ya que este seria en su caso, el
presupuesto que finalmente deberfa ser tramitado. Igualmente se contempla un periodo que alcanza hasta
el ejercicio de 2024, entendiéndose que dentro del mismo quedaran incluidas las principales incidencias
econdémicas de la nueva ordenacion.

G.8.1

La aportacién de saldos negativos desde la nueva ordenacién, no hace que en ningdn ejercicio el presupuesto

Equilibrio general del presupuesto.

agregado arroje un resultado negativo, que obligaria al Ayuntamiento a su financiacién.

Liquidaci6n presupnesto NUEVA l Presupuesto NUEVA | Presupuesto NUEYA Presupuesto

i ORDENACION A\gmgmﬂu ORDENACION 7&;& a;wgmg unumacu’rx Agregado 2

SITUACION ECONOMICA 1) 2017 2017 | 2018 218 2019 2019
TOTAL INGRESOS 22.164.385,31 733.101,32] 21.401.067,31 509.534.85 21.177.500.84]  1.597.561.90 22.265.527,89
TOTAL GASTOS 17.782.905,38 443.520,42] 18.862.793.56 500.131.16 18.856.024.47]  1.556.732.90 19.924.595,07
DIFERENCIAS 4.381.480,43 289.571,90| 2.538.273,45 9.403,69 2.291.476,37 40.829,00 2.340.932,82
NUEVA NUEVS Pr 1o NUEVA Pres) NUEVA § u NUEVA I
ORDENACION | Agrega ) |ORDENACION |Agrs ORDENACION [Agrega ORDENACION |Af 3| ORDENACION | A 1y 202-

= === K K

2020 2021 1 1 L 2022 I zpee 2023 lie 2024 2024
1.541.047,60] 22.209.013,59]  1.632374,64| 22.300.340,63 717.101,70) 21.385.067.69 $05.128,76| 21.473.094,75 §93.155,81| 21.561.121.80
1.613.334,62] 2007427677  1.673.236.36| 20.225.604,66) 726.538,10] 19.353.604,16 783.139.83) 19.371.715.79 839.741,55| 19.389.827.41
-72.287,02|  2.134.736,32 40.861,72 | 2.074.735,97 -2.436,40| 2.031.463,53 21.988,93| 2.101.378,96 5341426 2.171.294,39

G.8.2 Estabilidad presupuestaria.

Tampoco el saldo negativo que incorporan algunos anos de la nueva ordenacién hace que se incumpla con

el parametro de estabilidad presupuestaria.

Prexuppa;lo ¢
Agmgado 2018 i
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

SUMA 1 A 7 INGRESOS 20.857.547,31| 20.667.965,99] 21.401.067,31] 20.667.965,99 21.177.500,84] 20.667.965,99 21.265.527,89
SUMA 1 A7 DE GASTOS 17.177.199,46] 16.243.831,89] 16.687.361,31] 16.210.460,76 16.710.591,92] 16.192.429,62 17.749.162,52
DIFERENCIA 3.680.347,85 4.424.134,10 4.713.706,00 4,457.505,23 4.466.908,92] 4.475.536.37 3.516.365,37
AJUSTES -3.061.730,10 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
ESTABILIDAD 618.617.75 4.424.134,10 4.713.706,00] 4.457.505, 23 4.466.908,92] 4.475.536,37 3.516.365,37

Presupuesto | Presup Presupuesto | Pr i | Presupuesto Presupuesto | 3 : o | Presupuesto
inicial 2020 | Agregado 2020 | inicial 2021 | ~inicial 2022 nicial 2023 nicial 2024 Agquﬁﬂnm
20.667.965,99] 21.209.013,59] 20.667.965.99] 21.297.040,63| 20.667.965,99] 21.385.067.69| 20.667.965,99] 21.473.094,75| 20.667.965,99| 21.561.121,80
16.174.398.49) 17.787.733.11] 16.154.713,53] 17.827.949,89] 16.117.933,51| 16.844.471.61| 16.079.443 41| 16.862.583,24] 16.040.953.31] 16.880.694,86
4.493.567.50 3.421.280,48] 4.513.252.46 3.469.090,74] 4.550.032,48 4,540.596,08] 4.588.522,58 4.610.511,51] 4.627.012.68 4.680.426.94
0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
4.493.567,50 3.421.280,48] 4.513.252.46 3.469.090,74]  4.550.032,48 4.540.596,08] 4.588.522.,58 4.610.511,51 4.627.012,68 4.680.426,94
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—G.8.3 Ahorro neto.

Este pardmetro también es positivo todos los anos estudiados y se aprecia como el nivel de endeudamiento

va disminuyendo de forma considerable afo tras afio.

SITUACION ECONOMICA 2017 2018 2019

2020 2021 2022 2023 2024

AHORRO

INCRESOS CORRIENT ES EJERCICIO 20.756.379,73 21.401.067,31 21.177.500.84] 21.265.527.89] 21.209.013,59] 21.297.040,63] 21.385.067,69| 21.473.094,75
GASTOS CORRIENT ES [IERCICIO 15.673.952,23 16.401.940,51 16.458.542.25] 16.515.143,99] 1657174571 16.628.347,45] 16.631.949,19] 16.741.550,92
DIFERENCIA 5.082.427,50 4.999.126,80, 4.718.958,59 4.750.383,90, 4.637.267,88 4.668.693,18 4.700.118.50 473154383
AJUSTES 2488.369.47 2.488.369,47 2.608.107,71 2727 84596 2.847.979.34 270395217 359.609.87 359.609,87
AHORRO (Sobre liquidacién ejer.ante.) 2.594.058,03 2.510.757,33 2.110.850,88 2.022.537.94 1.789.288,54 1.964.741,01 4.340.508,63 4.371.933,96
% de Ahorro 12,50% 11,73% 9,97% 9,51% 844% 9,23% 20,30% 20,36%
NIVEL DEENDEUDAMIENTO 79,16% 66,61 61,76% 5546% 49,03% 37,05% 25,16% 13,37%

Suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos.

G.9

En relacion a la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos, es necesario, en primer

lugar, efectuar una interpretacién de la intencién que llevo en su dia al legislador a incluir este aspecto en la
Ley 8/2007. Para ello, es necesario revisar las principales normas y programas de ordenacién territorial (de
ambito nacional y de la Comunidad Auténoma) a fin de precisar qué se puede entender por «suficiencia y
adecuacién del suelo destinado a usos productivosy.

Una primera interpretacién que surge de esa revision documental concluye que la suficiencia y adecuacion
del suelo destinado a usos productivos supone, fundamentalmente, «la disponibilidad de suelo para el
desarrollo de actividades econémicas diversificadas, con posibilidades de integracién con el tejido productivo
pre-existente». Dentro del uso productivo podemos englobar por tanto los usos industriales en sus distintas
categorias, terciarios y turisticos.

El nuevo secior de suelo urbanizable propuesto en la Modificacién Puntual del PGOU es de uso global
Turistico y tiene una edificabilidad total de 50.056 m?t de los cuales propone 25.029 m? para alojamientos
turisticos y 7.508 m?t para uso comercial turistico, el resto de la edificabilidad del sector es de uso residencial.

El sector por tanto tiene 32.537 m?2t dedicados usos productivos generadores de actividades econémicas y
empleo, que es el 65% de la edificabilidad total del sector.

Traténdose de un municipio en el que el turismo constituye una de sus principales fuentes de ingreso,
consideramos claramente beneficioso el desarrollo de un nuevo sector orientado a dicho uso y que
entendemos daria un impulso importante a la economia municipal.

Estimando un trabajador por cada cinco (5) plazas hoteleras y un trabajador por cada 50 m? de comercio,
segun datos del sector, ademds del personal necesario para el mantenimiento y conservacién de la
urbanizacién, el desarrollo podria generar en torno a trescientos (300) puestos de trabajo en el municipio.

G.10 _Conclusién.

Es importante subrayar, que cuando se realiza el andlisis econémico-financiero del Informe o Memoria que
exige el articulo 19.1.0).3° de la LOUA y el 15.4 del RDL 2/2008, de 20 de Junio, deben ponerse de
manifiesto fres situaciones diferenciadas:

1. La referida al actual Presupuesto Municipal.
2. La que contempla el Presupuesto previsto para la nueva ordenacién.

3. La resultante de la agregacion del Presupuesto Municipal y del Presupuesto de la nueva ordenacion.,
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Con relacién a la primera, resulta evidente que cualquier problema de orden econémico que en ella pudiera
defectarse, serd ajeno a la nueva ordenacién que se pretende tramitar, y por eso, con independencia de que
finalmente se ejecute o no la nueva ordenacién, deberd ser objeto de andlisis y de la adopcién en su caso
de las medidas que resulten necesarias para su solucién.

Por lo que se refiere a la segunda, esencialmente son dos los apartados a examinar:

a. El resultado econémico final previsto, que en el supuesto practico hemos llamado “saldo fiscal”, que viene
a determinar el equilibrio o no entre los ingresos y gastos que por los conceptos sefalados en los citados
articulos, se obtendran si se framita esta nueva ordenacién, y que en este caso resulta ser positivo 119.707,10

€

b. El resultado financiero, expresado a través de los resultados actualizados de los flujos anuales de cobros
y pagos que se han de producir a lo largo del periodo sobre el que se estima tendrd incidencia esta
ordenacién, con un tipo de interés prefijado, y que también resulta positivo en 115.598,04 €.

En cuanto a la tercera situacion, que es sobre la que finalmente deberd adoptarse la decisién definitiva, el
andlisis agregado de ambos presupuestos resulta una tarea compleja, ya que en ella debe atenderse no solo
al resultado del sumatorio de los importes de los estados de ingresos y gastos de los dos presupuestos, sino
también a otras circunstancias como:

a. la repercusién econdmica de la ordenacion, referida al incremento de los bienes de carécter no
patrimonial que la misma comporiaré sobre el inmovilizado municipal, fundamentalmente desde el andlisis
de su valor como intangible, ya que la finalidad del mismo no es tanto su puesta en el mercado, en el que
quedarfa fijado su precio, como el del incremento de la riqueza del Municipio. Fundamentalmente
comprenderd el conjunto de infraestructuras adscritas al dominio poblico, soporte del desarrollo de nuevas

actividades econdémicas.

b. La posibilidad de ampliar la diversificacién de la estructura econdmica del Municipio, incrementando la
actividad en el sector terciario o de servicios.

c. La conveniencia o no de esta nueva ordenacién, en tanto suponga un crecimiento poblacional sostenible,
y por tanto garantia de continvidad en el tiempo del propio Municipio.

En el supuesto planteado, el presupuesto municipal mantiene un buen equilibrio a lo largo de estos ejercicios,
como lo demuestra el indicador de ingreso corriente, menos gasto corriente y variacién de pasivos
financieros, utilizado para el préstamo del RDL 5/2009, que no se ve mermado por la agregacién de las
estimaciones previstas en la nueva ordenacién urbanistica por estos conceptos. Este equilibrio se considera
fundamental para la viabilidad futura del Ayuntamiento, ya que el mismo comporta la capacidad de poder
subvenir los gastos corrientes, incluidos los de la deuda, con sus recursos ordinarios. Tan solo serd necesario
mantener un control de estos Oltimos, sobre todo en periodos de baja actividad econémica, con la finalidad
de proceder a reequilibrar el gasto ordinario por el importe en que se hayan reducido los ingresos, evitdndose
asf la posibilidad de generacion de un déficit estructural. La falta de correccion de estos desajustes de forma
inmediata puede conducir a una situacién de dificil recuperacién, debido al efecto acumulativo que los
mismos tienen durante los ejercicios en que estos concurran.

La posibilidad de mantener el equilibrio mencionado, hace que exista una importante capacidad de ahorro
a los efectos de la estabilidad presupuestaria. Se esté destinando una parte significativa del diferencial entre
ingreso-gasto corriente, a la amortizacién de deuda, por lo que cuando se requiera la financiacién de nuevas
inversiones, una parte de su financiacién podrd hacerse con cargo a nuevo endeudamiento.

factor (ia), arquitectura y urbanismo s.l.p.,calle toledo n®3, bojo.telf/fax: 954003613 facior-ia@@facior-ia.com / v factor-ia.com

En base a lo expuesto, y por lo que se refiere a los resultados del presupuesto municipal y de la nueva
ordenacion, debe estimarse que la misma incide positivamente sobre el primero incluso en un escenario
recesivo como el considerado en la hipétesis de cdlculo.

Teniendo en cuenta que los principales indicadores del mercado inmobiliario, actualmente apuntan a una
cierta estabilizacién del sector y para el afio 2015 se prevé un cierto incremento de las ventas, para el afio
2017, previsto como de finalizacién de las obras de urbanizacién, entendemos que el escenario serd mejor
que el planteado, por lo que la incidencia de la nueva ordenacién debe ser aln mas positiva que la
calculada.

Ademés, existe la posibilidad de, una vez recepcionadas las obras de urbanizacién, los propietarios de suelo
constituyan una Entidad Urbanistica de Conservaciéon que se encargue del mantenimiento de toda la
urbanizacién, por lo que los gastos de los capitulos 1 y 2 serfan nulos, siendo el impacto de la nueva
ordenacién més beneficioso para el municipio.

El sector tendrfa 32.537 m?t dedicados usos productivos generadores de actividades econémicas y empleo,
que es el 65% de la edificabilidad total del sector.

Se estima que el desarrollo podria generar en torno a trescientos (300) puestos de trabajo en el municipio.
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ANEXOS

MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU TARIFA
PARA LA NUEVA CLASIFICACION COMO SUELO URBANIZABLE
DEL SECTOR SUS-TU-01 “ALBACERRADO".
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Al amparo de lo establecido en el arficulo 10.1.A).b) de la LOUA se considera innecesaria, para (?‘_I’Jﬁpord

ordenacién prevista, la obligacion de establecer un porcentaje de reserva para vivienda protegida
produciéndose su compensacién mediante un incremento de cesién, en cumplimiento del’ deber |
contemplado en el articulo 51.1.C.e de la LOUA. \ G

\[.;]r'

R
El incremento de cesién que corresponde al Ayuntamiento de Tarifa, como Administracion aciuaanR \ %

proceso urbanistico, serd el incremento de aprovechamiento objetivo del sector derivado de la
innecesariedad de la introduccién de viviendas protegidas.

El céleulo del aprovechamiento medio del drea de reparto se determina en virtud del articulo 60.a) de la
LOUA. De acuerdo con ello, se obtendrd dividiendo el aprovechamiento objetivo total del sector que forma
el drea de reparto, expresado en metros cuadrados construibles del uso caracteristico y, en su caso, de la
tipologfa, entre la superficie total de dicha dreq, incluida la de sistemas generales adscritos.

Se define una Unica érea de reparto coincidente con la delimitacién del sector derivado del articulo 58 de
la LOUA.

En la determinacién del aprovechamiento medio deben aplicarse distintos coeficientes de ponderacién para

expresar las diferentes circunstancias que concurren:
- Coeficiente de uso y tipologia:

De acuerdo con la informacién municipal facilitada por los servicios técnicos municipales del
Ayuntamiento de Tarifa los coeficientes de uso y tipologia de este sector serdn los siguientes:

Coeliciente de uso y tipologia
m?t utc/m?t

Residencial con

Edificacion Abierta 1,09
Hotelero 0.96
Equipan_uento 0.0
Comercial

VPO 0,70

- Coeficientes de zona

Se establece un coeficiente mediante el cual se exprese el valor que el plan atribuye a cada uso en

relaciéon con lo demads.
- Coelficiente de sector

Se establece un coeficiente este sector en relacién con los demdas, en funcién de su situacién en la
estructura del territorio, caracteristicas del suelo y su incidencia en el coste de la urbanizacién y
edificacién y el tamano de los sectores y su inserciéon en el tejido urbano.
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ANEXO 1: CALCULO DEL INCREMENTO DE CESION POR EXENCION DE V.P.O. BL 4 -_ e

- AV LUINZAMIENTO ‘o & : ; i i
_,_,A_Ccigfjiéé#féﬂlc‘brredor de vivienda protegida incorporado en la Adaptacién Parcial a la LOUA del

PGQOU de Tarifa.

Dicho coeficiente vendrd a corregir las diferencias existentes a efectos de valor de mercado entre la
calificacién de vivienda protegida y la de vivienda libre. En efecto, con este valor se pretende que,
de un lado se tenga en cuenta el menor beneficio econémico de estos desarrollos y, por ofro,
suponga al mismo tiempo un incentivo para este tipo de promociones. Dicho coeficiente se
establece en 0,7 y se obtiene como ajuste en los coeficientes de uso utilizados en aquellos sectores
a los que sea obligatorio incorporar la reserva legal sobre vivienda sometida a algon régimen de
especial proteccién segin lo establecido por el Decreto 11/2008, sin que esto suponga alterar el
aprovechamiento del drea de reparto

En definitiva, los coeficientes de ponderacién serdn:

. Coelficientes de Ponderacién
Uses lucrativas
Zonao Uso y tipalog'o Sedor Pondarocion
Algjamiento TURISTICO 0,7 0,96 0,52 0,35
Comercial TURISTICO 0,7 0,91 0,52 0,33
Residencial libre 0,7 1,09 0,52 0,39
Residenciol Prolegida 0,7 0,70 0,52 0,25

El incremento de cesion que se produce en este sector a efectos de compensar las plusvalias generadas por
la excepcién del deber contemplado en el articulo 51.1.C). ) es la diferencia entre el aprovechamiento
objetivo que se deriva de tal excepcién y el aprovechamiento objetivo que se generaria si se destinase el
30% de la edificabilidad residencial a vivienda protegida.

R ; Distibucién de aprov. en excepcion del orl. 51.1.0).a)
Heochncreilng Distibucién de aprov. de acuerde del art. 51.1.C).e) LOUA 3 LOUA | -1
o aprovechamiento (UA)
B N Es7 (na) CoefPerd (WAina) | Apov.Ohnoy) | esre(omy Coef Pord (LA/-3) Aprov Ot (U3) B
Alojam’ento TURISTICO 23.899 0,35 B.276 23.899 0,35 8.276
Comerciol TURISTICO 7.167 0,33 2.353 7.169 0,33 2.353
Residencial Libre 11.769 03 4.604 16.728 0,39 6.577
Residencio! Protegida 5018 0,25 1.267 B -
|Aprov. Objetvo del Sector 16.500 - - 17.206 706
del ¢
Por tanto los datos del sector serdan:
Aprovechamiento Objetivo del Sector SUS-TU-01 *Albacerrado® 17.206 UAs
Aprovechamiento Subjetivo del Sector SUS-TU-01 "Albacerrado” 14.780 UAs
Cesién Obligatoria 1.721 UAs
Incremento de cesién por exencién de VP (UA) 706 UAs
Cesién fotal 2.427 UAs
14,10%

De acuerdo con la informacién aportada por los servicios técnicos municipales el valor de repercusién del
suelo del uso y tipologia caracteristica en el sector, que es el hotelero y alojamientos turisticos, es de
200,14 €/ m*, siendo este el valor asignado a la UA.
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ANEXO: ANALISIS JUSTIFICATIVO DE LA RESERVA DE VIVIENDA PROTEGIDA.

Del andlisis del Plan General y del Planeamiento de éambito Territorial se desprende que existe una reserva
municipal para 965 viviendas profegidas en Tarifa, por lo que se considera suficiente para atender a la

demanda.

VIVIENDAS PREVITAS EN EL PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISTICA VIGENTE

VIVIENDA | VIVIENDA
AMBITO CLASE DE SUELO LIBRE EROTEQON PROGRAMACION
N
* VIVIENDAS
n VIVIENDAS
SUSLE Q! (3L4ELLENTISCAL) URBANIZABLE SECTORIZADO 164 vy 31 wiv |2 afos cesce 13 aprobacdn ¢z 1a Adaptacidn Parcial
SUSLIOT(SL2 TORRE DE LAFERA) URBANIZABLE SECTORIZADO 574 v 213 viv |2 afios desde ba aprodacdn d: la Adagtasida Parcial
SUSCUONSUPISC2EL CUARTON) URBANIZABLE SECTQRIZADO 21 vw 0wiv [2 afes cesde la aprobacdn d2 13 Adagtacidn Parcal
- - a a s . |Desareiads, Pend snte de aprobar Proyecta de
SUO LI01 {3.UP. S L3LOS LANCES) URBANIZAELE CRDENADD 624 vy 0¥ | esarcetscin
SUSLI02(SUP.1 5 L1 VALDEVAQUEROS) URBANIZABLE ORDENADO Wy v g:;;fiﬁﬁf*“ nte de aprobar Proyecto de
_
SUDCATOI (5UP_SA1CAS0 DE FLATA) URBANIZAELE CRDENADO 1035 v O viv [En gjecucan
U0 CUDI (S.UP. 5.1 GUADALWES]) URBANIZABLE ORDENADO 163 v Oviv g:;rcjﬁnp‘“d et Aprnar Prapeelade
UNDAD DE EJECUCKON ALBACERRADO URBANO NO CONSOLIDADO 118 v £5 vig | P33T0RI%0 Peciarte G apechy Froyects d2
Urbanzacdn
ARITAO1(UAE) URBANO KO CONSQUIDADO 42wy 18 viv [Modficacidn en trimte. Agrebada Incialmente
ARI TA02 (VA 0) URBANG NO CONSOLIDADO 13w o g::'cﬁf%f‘”d enté de aprobar Proyecio de
= ey
ARITAO3(UAT) URBANO NO CONSOLIDADO 18 vv Oviv g;’:’;::;‘_’;‘“" 0 0t apratea Proyectn de
ARITA Q4 (UA 10) URBANO KO CONSOLIDADO v Oviv g:;;":;‘;if"" enle de-apeobar Prayecto de
e . |Desarrcitado. Pend ente de aprotar Froyects de
5 NO N NSOLID LY " 2
ARITA 05 (UA 11) URBANO NO CONIOLIDAGO 45 Ovin | arcelacin
ARIFAO1 (UAY) URBANO NO CONSOLIDADO 2 v Dl Ce3roRaco. Fendnie de:2probar Proyecto de
Rep«ceb‘_:oﬂ
ARITHO2 (UA2) URBANO NO CONZOLIDADO 20 vv Ovi g:;;ﬁ?;:‘“ el ot apeodiar Froyeco de
=R AN N ia . |Cesarodadn. Pend2nte de aprobar Proyecto de
ARITH 03 (UA3) URBANO KO CONSOLIDACO 12vw O g eelardn
PARCELA 1 ZONA 7 DEL SUELO URBAND OEL . " - :
NAELED UE TARBA URBANO CONSOLIDADO 1 v Ovir
PARCELA 2 ZONA 7 DEL SUELO URBANG DEL N :
NGO(EE DETARRA URBANO CONSOLIDADO T8 ve. Qv
PARCELA £A ZONA 7 O=L SUELO UREAND DEL " N = =
NOCLEQ DE TAREA URBANO CONSOLIDADO 23wy Oviv
FARCELA £A | ZOWA 7 DEL SUELD URBANG DEL S - =
lr_.ucuao BETAREA URBANO CONSOLIDADO ovv v
PARCELA £A 2 ZOMA 7 DEL SUELO URBANG DEL = e
NOCLEO DETARER URBANO CONSOLIDADO Qv 42w
EL GUIJO - ALBACERRADO (FLAN DE ORDENACISN |SUELO NO URBANIZAELE DE i it
DEL TERRITORIO DEL CAMPO GIZRALTAR) CARACTER NATURAL O RURAL 2 et
= : - - SUELO NO URBARIZAELE DE T
SUS TU-01 ‘ALBACERRADO - CIUDAD DELSURF™ oo o e AL 250 vy
TOTAL| 4557 vir. FE5viv.

En el sector se prevé una densidad de viviendas de 14.94 viv/Ha, en consecuencia no es de aplicacion la

reserva de vivienda protegida.

La tipologia residencial planteada es de baja densidad en bloques de 3 a 5 plantas méximo.

factor (ia), arquiteciura y urbanismo s.l.p.,calle toledo n°3, bajo.teli/fax: 954003613 facior-in@lactor-ia.com / v factor-ia.com
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SUPERFICIE DEL SECTOR
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USO GLOBAL

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD

MAXIMA EDIFICABILIDAD
Alojamiento turistico
Comercial turfstico
Residencial

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO

158.707 m?
159.319 m?

TURISTICO

0,3 m2s/m%
47.796 m?t
23.899 m?

7.169 m%
16,728 m?t

DENSIDAD 14,94 viv/Ho
NUMERO MAXIMO DE VIVIENDAS 238viviendos
DOTACIONES LOCALES

ESPACIOS LIBRES LOCALES 32.660 m?
EQUIPAMIENTOS 15.932 m?
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